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1. HI STORI CO:

O Senhor Secretéario da Educacdo, professor Luiz Ferreira
Martins, dirigiu-se ao Consel ho Estadual de Educagdo, por oficio
de 27 de marco do corrente ano, por neio do qual, objetivando a

reducdo dos altos indices de reprovagdo nas séries iniciais do
1° grau, afirma que o Governo "pretende inplementar a oferta de
programas de educacdo conpensatoéria definidos na |ndicacéo CEE
n® 151/ 75".

E, ap6s consi deragdes outras, solicita, deste Consel ho nor-
mas a respeito do art. 19, 8§ 1°, da Lei n° 5.692, de forma a per -
mtir a anteci pacdo da escol ari dade obrigatéria, de nmodo a al can-
car criancas carentes de 5 a 6 anos, bem comp, nesse caso, o des-

dobramento da 12 sério em dois niveis, com fundamento no artigo
14, §4°, da nencionada Lei".

Na Camara do Ensino do Primeiro Grau, a matéria foi rel a-
tada, comvoto favoravel, pela nobre Consel heira Maria de Lourdes
Marioto Haidar com a participacdo do nobre Consel heiro Moacyr

Expedito Marret Vaz Guimardes. O voto com o projeto da Deli bera-
¢do foi adotado pela Camara cono seu parecer. Em consequéncia es-
te foi encam nhado ao Consel ho Pl eno.

Em di scussdo no Pl eno, o Consel heiro Lopes Casali, deferi -
do o seu pedido de vistas do protocol ado, apresentou voto preli-
mnar a respeito das matérias exam nadas no Parecer e contidas no
projeto de Deliberacdo (fls. 18 a 25).

Retornando a discussdo, o nobre Conselheiro Hilario Tor-
loni tanmbém solicitou vistas dos autos e, a seguir, of ereceu vo-
to emseparado (fls. 37 a 50).

Aprovada a indicacdo de que fosse ouvida o Com sséao de
Legi sl acdo e Normas acerca das prelimnares, ditas de naturezaju-
ridica, deduzidas pelo nobre Conselheiro Hilario Torloni, os au-
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tos do protocolado |Ihe foram encam nhados.

Cabe-nos falar na qualidade do Relator.
2. FUNDAMENTACAQ

Em seu voto, ao longo de catorze fol has, o ConselheiroHi-
lario Torloni, a prop6sito, ora, do Parecer e, ora, do projeto de
Del i beracdo, alinha uma pluralidade de matéri as.

Umas podem ser identificados como de natureza juridica,
imediata ou medi atamente. OQutras sdo de natureza pedagégica. Al-
gumas versam mat éria de politica educacional. E ndo raro ha ques-
tdes em que se pernmeiam questdes pedagdgi cas e problemas de poli-
tica educacional, bem conmo andalises, ora anplas, ora profundas,
daquel as questdes e ou destes problemas, segundo a sua posi¢ao no
canpo da légica critica. E, em consequéncia, propde hipédteses.

Envi darenos esforgos no sentido de detectar a matéria de
natureza, estritamente, juridica. Portanto, matéria prejudicial
a di scussdo do mérito da mensagem do senhor Secretario da Educa-
¢do e dos docunentos procedentes da Camara do Ensino do Primeiro
Grau. E, por execgdo, matéria com possivel repercussdo na area
juridica.

2.1 - Questdo: - Sera do Estado, vale dizer, da Assenbléia
Legi slativa ou do Consel ho Estadual de Educagcdo a conpeténcia pa-

raincluir aEducagdoconpensat 6ria cono fase de escol ari dade do 1° grau?

Resposta:- A nmmtéria da conpeténcia deverd ser posta, na
Com ssdo da Legislacdo e Normas, nmenos em termps de educagdo com
pensatéria a ser incluida cono fase da escol aridade de 1° gr au,
e mais em confronto com o disposto no paragrafo Unico do artigo -
8° da Constituicdo de 1969 e do § 1° do artigo 19 da Lei n° 5692,
de 1971.

Isto nos obriga a trazer para este voto al gumas di sposi -
¢cOes legais aplicaveis, inmediata ou medi atamente, ao caso.
Reza a Constituicdo Federal, de 17 de outubro de 1969:

-"Art. 177 - Os Estados o o Distrito Federal organizaréo
seus sistemas de ensino, e, a Unidéo, os dos Territo-
rios, assim conp o sistemn federal, que tera carater su-
pletivo e os estendera a todo o Pais, nos limtes das
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deficiéncias |ocais. tituiu o Consel ho Federal de Educagdo e, nos sistemas estaduais de
§ 1° - A Unido prestara assisténcia técnica e financeira ensino, os respectivos Consel hos de Educacéo.

aos Estados o ao Distrito Federal para o desenvol vi men- As Leis n° 4.024, de 1961, n° 5.540, de 1960, Decreto Lei
to de seus sistemas de ensino. n® 464, de 1969, e Lei n° 5.692, de 1971, atribuem competénci a,

ora, exclusiva, em éanbito nacional, ao Consel ho federal de Edu-
cacdo, ora, também exclusiva dos Consel hos de Educacdo em seus

respectivos sistemas de ensino. No exercicio de sua conpeténcia,
os Consel hos de Educacdo, baixam normas, algumas cogentes e ou-

§ 2° Cada sistemn de ensino terd, obrigatoriamente, servicos
de assisténcia educaci onal que assegurem aos alunos ne-
cessitados condi¢bes de eficiéncia escolar"”.

E, antes, dispde:

tras di spositivas ou facul tativas.
Art. 8° - Conpete a Uniao: Conp regra, a conpeténcia deferida aos Consel hos de Edu-
cacdo é expressa, € exaustivo, de mpdo a ndo haver motivo para a
XVI1 - legislar sobre: aplicacdo do principio do paragrafo Gnico do art. 8° da Constitui-
cdo de 1969.
q - diretrizes e bases da educacdo nacional; normas Desde que a questdo envolve matéria relativa ao ensino de
gerais sobre desportos; I° grau, inventarianmos, aseguir, as atribuicbes deferidos pelas
citadas leis aos Consel hos Estaduais de Educacdo em ambito de en-
E, ainda, no artigo 8°, |&-se: sino do 1° e 2° graus.
"Paragrafo Unico: A conpeténcia da Uni do ndo exlui a dos L A organi zacdo a.dm nistrati va,. di datl'ca e discipli
. . . nar de cada estabelecinmento de ensino sera regul ada no
Estados para | egislar, supletivanente, sobre as mat é- . . I .
. . NN . respectivo reginento a ser aprovado pelo 6rgdo proéprio do
rias das alineas ¢c), d), e), n), gq) ev) doitemXVI I, ) . . .
. . . sistemn, com observéancia de normas fixadas pel o respecti-
respeitada a lei federal". Gifos nossos. ~ ; .
vo Consel ho de Educac&o" (art. 2°, paragrafo unico).
As disposic¢cbes dos arts. 177 e 8°, XVIl , "qg" j& figuravam 20 & al ¢ def i ci ‘
S . , - " al unos que apresentam deficiéncias fisicas, quan-
nas Constitui ¢cfes de 1946 e 1967, enbora em arti gos com outros na- . q P . a
. . . to & idade regular de matricula e o0s super dotados deve-
meros. O nesnp sucede com o disposto no paréagrafo UuUnico do art. B )
69, se bem que, na Constituicdo de 1946 a conpeténcia dos Es- rdo receber tratanento especial, de acordo com as normas
tados membros era conplenentar, além de supl etiva. fi xadas pel os conmpetentes Consel hos de Educacdo (art. 9°)
A prineira lei sobre diretrizes e bases da Educacéo 3° - "A transferéncia do aluno de um para outro estabele-
naci onal foi a sob n® 4.024, de 20 de dezenbro de 1961, em vi- cimento far-se-a pelo nicleo comum fixado em ambito na-
gor em 1962. cional, e, quando for o caso, pelos m ni nos estabel eci dos
Essa Lei foi revogada' em grande parte e no que tange ao para as habi | i tag()es pr of i ssi onai S, conf or ne nornas bai -
ensino superior, pela Lei n° 5.540, de 1960, o Decreto Lei n° 464, xadas pelos conpetentes Consel hos de Educacdo” (art. 13).
de 1969. 4° - "0 ensino supletivo abrangera cursos e exames a se-
E, quanto ao ensino de nivel primario e médi o, ex- remorgani zados nos varios sistemas, de acordo com as nor-
cecdo feita de uns poucos artigos, foi revogado pela Lei n° 5.692, mas bai xadas pel os respectivos Consel hos de Educagdo” (Art.
de 11 de agosto de 1971. Com efeito, foram revogados os artigos 24, paragrafo  (ni co).
10,21,23 a 29,31 a 65,92 a 95,97 a 99, 101 a 103, 105,109,110 " . . Do .
113 116 50 - Os exanmes supletivos poderdo ser unificados naju-
a .

A Lei n° 4.024, de 1961, através dos arts. 8 e 10°, ins- risdicdo de todo um sistema de ensino, ou parte deste, de
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aluno ter a idade minim de sete anos.

§ 1° - As normas de cada sistema dispordo so-
acordo com nornas especi ai s bai xadas pel o respectivo Con- bre a possibilidade de ingresso no ensino de
selho de Educacdo" (art. 26, § 3°). primeiro grau de alunos com nenos de sete anos
6° - "O pessoal docente de ensino supletivo terd preparo de idade.
adequado as caracteristicas especiais desse tipo de ensi-
no, de acordo com normas estabel ecidas pel os Consel hos de
Educac&o" (art.32). A duvida do nobre Conselheiro Hilario Torloni, a respeito
5 ) 5 de conpeténcia, por certo, tem sua origemno texto do § 1° do
7° - "Os Consel hos de Educacédo rel aci onardo, para os res- . . L
. ] . - . art. 19 da Lei em confronto com o paréagrafo Unico do art. 6° da
pectivos sistemas de ensino, as matérias... (art.4°, §1°,

Consti tui ¢céo.

.

Entretanto, procurarenns denmonstrar que cabe ao Consel ho
8% - "Com aprovacdo do conpetente Consel ho de Educag¢do, o

Est adual de Educacg&o bai xar as nornmas referidas no § 1° do citado

estabel ecimento poderd incluir estudos..." (art.4°, §1°, artigo 19.

[r). Logo, de inicio, afirma-se ndo ocorre, no caso, hipoétese
9° - "Cabera aos Consel hos de Educacio fixar, para os es- de aplicacado do paragrafo unico do art. 8° da Constituicdo de
tabel eci mentos... os critérios gerais que deverdo presi- 1969.

dir ao aproveitanento de estudos..." (art. 12, par. Unico). Todavia, indaga-se que & conpeténcia supletiva.

Ensi nem - os constitucionalistas que a conpeténcia |egis-
lativa federal é, emregra, exclusiva. Enbora exclusiva da Uniéao,
0 paragrafo Unico do art. 8° da Constituicdo admite a |egislacédo
estadual supletiva sobre as matérias previstas no inciso XVII, nas
alineas "c" (normms gerais sobre o orcanmento, despesa e gestdao pa-
trinmonial e financeira de natureza publica; de seguro e previdén-

cia social; de defesa e protecdo da salde; de regi me penitencia-

10° -"Ter-se-a conp aprovado quanto a assi dui dade:

c) oaluno que ndo se encontra em hi pétese da alinea ante-
rior, mas com frequéncia igual ou superior ao mninmo esta-
bel eci do em cada sistema pelo respectivo Consel ho de Edu-
cacdo e que denonstre nel horia de aproveitamento apés es-

tudos, atitulo de recuperagdo” (art.14, §3°, "c"). rio); "d* (producdo e consunmp); "e" (registros publico e juntas-
11°-"Medi ante  aprovacdo dos respectivos Consel hos de Edu- conerciais); "n" (trafego e transito nas vias terrestres); "q" (di-
cacdo, os sistemas de ensino poderdo admitir o reginme de retrizes e bases da educacdo nacional: normas gerais sobre des-
matricula por disciplina...” (Art.22, par.(nico). portos); " V" (organizacdo, efetivos, instrucdo, justica e garan-
12° - "Para efeito de concepcdo de auxilios, os falanos dos tias das policias nmlitares e condi¢cdes gerais de sua convocacéo,
sistemas de ensino deverdo ... ser aprovados pelo respec- inclusive imobilizag&o”.

tivo Consel ho de Educac¢éo..." (art. 54, § 2°).

13° - "Os Consel hos de Educacdo poderdo del egar parte de

suas atribuicbes... (art.71).

A Lei 5.692, de 1971 - repete-se, no artigo 19 dis-

pde, sinpl esnente:
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Na doutrina do Direito Constitucional, ha
0s conceitos de conpeténcia concorrente, conpeténcia conpl emen-
tar e conpeténcia supletiva.

Conforme o magistério de Manoel Gongal ves
Ferreira Filho, ha conpeténcia concorrente toda a vez que, rela-
tivamente, a umm s6 natéria concorre a conpeténcia de muis de um
entepol iticoUni &oeEstados, por exempl o.

Essa conpeténcia pode ser cunulativa e
ndo cunul ativa.

A prinmeira existe, quando ndo ha limtes
prévi os ao exercicio da conpeténcia concorrente. No entanto, em
virtude de um principio de hierarquia, emhavendo conflito entre
a norma federal e a norma estadual, esta cede |lugar aquel a.

A segunda ocorre, quando dentro de um mes-
-- canpo material, h& uma limtagdo a conpeténcia dos Estados
menbros. Qu seja, a Unido conpete editar nornmas até um detern na-
do nivel especifico, conpetindo, a seguir, aos Estados-menbros a
sua conpl enentacdo. A estes caberda a conpeténcia conpl enmentar.

Por sua vez, a conpeténcia supletiva é a
que supre a auséncia de normas federais sobre una detern nada
mat éri a.

Ndo é, porém a que se incunbe de suprir-
-lacuna da lei federal, dando-se a este ternp o sentido técnico

juridico de om ssdo, a que se refere a Lei de Introdugdo (art. 4°).

A lacuna da lei federal, quando ocorrer, mas com sentido técnico
de om ssdo, ha de ser, preenchida, n&do por norma do lei estadual,
porém de acordo coma anal ogia, os costumes e 0s principios ge-
rais de direito, conforme a ligdo de Pontes de Mranda ("Comen-
tarios da Constituicdo Brasileira - Emenda Constitucional n°-1,
de 1969 - Saraiva - 1° vol. pags. 109/111").

Citado que foi Pontos de M randa, conhecga-
mos, de sua |icéo, o seguinte:

"Todas as leis tem | acunas, se considerarnbos as que sdo pre-
enchidas com elenmentos tirados da prépria lei, ou dos principios
gerais em que ela inerge.
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Ndo séo essas lacunas as que inplicitamente se refere o
art. 8°, paréagrafo Unico: porque, se o Estado-nenbro editasse re-
gras juridicas para preencher tais brancos, que s6 existem em apa-
réncia, ou terianps admitido el ementos estranhos para a interpreta-
¢do da Lei, ou o valor do que se editasse seria o da revel acdo nes-
ma do direito existente.

Ora, é exatanente contra isso que se formulou o final do
art. 8°, paréagrafo Unico. Se na lei federal ha |acuna que pode ser
suprida segundo as regras juridicas de hernenéutica e fontes, apli-
car-se-a essa regra juridica revel ada, e ndo qual quer regra juridi-
ca oriunda das |egislacdes estaduais.

Onde ndo ha regra juridica escrita, ndo revel avel por anal o-
gia, pelos costumes, ou pelos principios gerais de direito, é que
ocorre a lacuna ou deficiéncia que o art. 8°, paragrafo Unico, su-
pde suprivel por parte (do Estado-menbro), mas exausti vamente. (" Conen-
tarios a Constituicdo de 1967, com a Enmenda Constitucional de 1967,

Rev. dos Tribunais- Editora, Tonmp Il, pag. 171)

Pois bem

No caso, nao ocorre a hi pétese de auséncia -
de norma federal, de vazio de dispositivo, legal sobre o matéria
relativa a matricula na série inicial do 1° ano: No caput, 10

artigo 19 prescreve a idade minima para a matricula, enquanto
no § 1° figura norma |legal que torna possivel a reducdo daida-
de de sete anos. L& a regra: aqui a excecgao.

O que ha, no § 1°, é apenas unm redacgdo de-
feituosa. Fazendo men¢do a "normas de cada sistemn", deixou a
Lei, entretanto, de se referir, expressamente, ao Conselho de
Educacg&o respectivo.

Quer se tome a redacdo defeituosa, sujeita
a interpretacdo, quer se a tenha comp equivalente a om sséo,
acessivel de ser preenchida pela anal ogia, costumes ou principios
ou fontes gerais de direito, a verdade é que, no caso em exane,
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|- O ensino primario serd mnistrado na |ingua nacional;
I1- O ensino primario é obrigatério para todos, dos sete

aos quatorze anos, e gratuito nos estabel eci mrentos o-

A matéria, posta em qual quer daquel es prismas, estara sol uci onada ficiais;

pel a Lei estadual n° 10.403, de 6 de julho de 1977.

Lei anbs o seu artigo 1°: Ea Lei n®° 5692, de 1971, reza:

Art. 1°- O ensino de 1° e 2° graus tem por objetivo geral

"Art. 1° - OConsel ho Est adual de Educag¢do (C.E.E.), cria- proporcionar ao educando a formagcdo necessaria ao desen-
do pelo artigo 1° da Lei n° 7.940, de 7 de junho do 1963, de con- volvinento de suas potencialidades comp elenmento de
fornidade como previsto na Lei federal n° 4.024 de 20 de dezem auto-realizacédo, qualificacdo para o trabalho e preparo
bro de 1961, é 6rgdo normativo, deliberativo e consultivo do sis- para o exercicio consciente da cidadania.
tema de ensino de Sdo Paulo..." (Gifos nossos) §1° - Para efeito do que dispbemos arts. 176 e 178 -

da Constitui ¢do, entende-se por primario a educacdo cor-
respondente ao ensino do prineiro Gau o por ensino médio
Val e dizer:— uma vez que nédo se trata de 0 de segundo grau.
hi p6t ese de auséncia, stricto sensu, de norma |legal ema matéria com
preendida na alinea "a" do paragrafo Unico do art. 8° da Constituicdo -

de 1969 caber 4 ao Consel ho Est adual de Edu- Consi derando o principio da hierarquia das leis, é obvio
cacdo fixar as normas a que faz mencdo o § 1° do artigo 19 da Lei que o preceito da Lei Maior, ou seja da Constitui¢do, prepondera so-
bre as normas |egais federais, mencionadas no artigo 46, incisos Il
n° 5.692, de 1971. S )
o o . a VlIl, da Constituicdo de 17 de outubro de 1969, e, commaior ra-
Essa conpeténcia, o Conselho ja a exercitou ~ . . S
z80, sobre as normas de leis e decretos estaduais ou municipais. A
. . . o
por duas vezes. Qu seja, quando, por neio das Resolucbes CEE n°s. lei n° 5692, de 1971, é lei federal ordinaria.
25/71 e n° 22/ 77, estabeleceunormas para a matricula de criancgas . S A .
o ) L Esta na Constituicdo a norma segundo a qual o ensino
na hi p6t ese prevista, com menos de sete anos, na série inicial do (primario ou de 1° grau) é obrigatério para todos, dos 7 aos 14
1° grau.

anos, e gratuito nas escolas oficiais. Nio ha ressalva alguma acer-
ca da antecipagdo da escolaridade obrigatéria aos nenores aquém
dos 7 anos. Quemo prevé é a Lei n° 5692, de 1971, hierarquicanen-

2.2. - Questdo - Ainda que haja a antecipagdo da te inferior. Estes, antecipado o seu ingresso na série inicial do 1°
escol aridade obrigatéria de alunos comidade inferior a sete a- grau, ndo podem excluir a prioridade daquel es, se concorrentes as
nos conpl etos, os nenores de sete a quatorze anos deverdo ser a- Mesmas vagas.
tendi dos prioritarianente? Isto posto, a resposta é afirmativa.

Resposta:- A Constituicdo de 17 de outu- ) _2‘3" QJ?StaO:" O que se propbe na Indlca'(;ao e nopr 9'
o jeto de Deliberacdo é ensino do 1° grau de 9 anos letivos para cri -
bro de 1969, dispde:

ancas carentes de 5 a 6 anos, pois a isso (segundo o nobre Consel hei -
ro Hilario Torloni) leva o desdobranmento da série em dois niveis, e
a manutencdo de um ensino do 1° grau de 8 anos para 0s ndo carentes,

"Art. 176 - A educacao, inspirada no prin-
cipio da unidade nacional, nos ideais de |liberdade e solidarie-
dade humana, é direito de todos e dever do Estado, e sera dada
no lar e na escola.

§ 3° - A legislacdo do ensino adotara os
segui ntes principios e nornas:
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RESPOSTA: - Tenps a questdo envol vendo matéria pre-
dom nant enente pedagégi ca. Reponta, contudo, aspecto | egal .

Conp adi ant anbs em nosso voto prelimnar, as 18/ 25,
ent endennps conforme os citados documentos da Camara, que a du-
racdo do 1° grau, conp estrutura escolar interna, continuariaa
ser de 8 séries para anbas as categorias de alunos carentes e
ndo carentes. A permanéncia dos alunos na escola é que podera ex-
ceder a duracgdo do ensino, correspondente a séries. Sob esse en-
foque, todos os alunos, independentenente da categoria, sujeitam
se a concluir os estudos ao final de 8, 9 ou mmis anos por noti-
vOos VAari os.

O que inporta sob o aspecto legal é a idade do al uno
no ato da matricula inicial. A sua permanéncia na escola, alémde
8 anos é matéria que interessa aos educadores.

Por conseguinte, ndo héa, data venia, davida a ser diri-
m da.

2.4- Questdo:- O artigo 14, § 4°, da Lei n° 5692, de

1971, invocado pela Indicacdo e projeto de Deliberagdo com su-
porte legal para o desdobramento da série inicial de 1° grau em
dois niveis, cuida de matéria diversa. Justificard o desdobranen-
to?

RESPOSTA: - O artigo 14 dispde, no caput, que a veri -

ficagdo do rendinmento escolar ficara, na forma do reginento, a
cargo dos estabel ecinentos de ensino, conpreendendo a avaliacao do
aprovei tanento e apuracdo da assiduidade. Nos § 2° e 3°, sao

fixadas regras a respeito do aproveitamento e da assi dui dade.
E, finalnente, dispbe no § 4°:

§ 4° - Verificadas as necessarias condicdes, os siste-
mas de ensino poderdo adnitir a adogdo de critérios que
perm tam avangos progressivos pela conjugagéo dos
el ementos de idade e aproveitanmento".

De inicio, assinala-se que o Consel ho, enbasado no
artigo 1° da Lei estadual n° 18.403, de 1971, baixou nornmas a
respeito do artigo 14. E a propé6sito del es e de questdes sus-
citadas, ha mitos Pareceres discorrendo sobre a doutrina, e apre-
ciando fatos.
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Ao final da leitura reflexiva do artigo 14 e § da Lei,
sob a 6tica, estritamente, |egal, conclui-se que os seus dispositi-
vos aplicamse ndo a candidatos a matricula, mas sima alunos em
processo de aprendi zagem e aval i agéo.

A invocacdo do § 4° do artigo 14 é vi avel apenas, co-
no argunento, sob o ponto de vista bio-psico-pedagdgi co para a
ant eci pacdo da escol ari dade obrigatéria.

O seu lugar é o Parecer e ndo o projeto da Deliberacdo.

Tenha-se presente que o0 8§ 4° do artigo 14 aplica-se tanbém a al unos
ndo carentes.

A anteci pacdo da escol aridade obrigatéria no ensino de
1° grau com a duracdo de 8 séries, e carga anual de 720 horas de
atividade, reunird na série inicial alunos que se diferenciamnéo
apenas sob o critério de idade, aptiddes e de prontiddo para a
aprendi zagem A afirmativa vale conb um post ul ado.

Devido a uma pluralidade de notivos, o Parecer e o]
projeto de Deliberacdo os separam tanbém em alunos carentes e alunos
ndo carentes. Em consequéncia para cada grupo de alunos havera cl as-
ses e programas diferenci ados.

A matéria ndo é de natureza juridica: é pedagdgica.

Assim conp adotou o termp “"nivel" para se referir a dis-
tincdo dos alunos quanto as salas de aulas, métodos, etc, os docu-
mentos da Camara do Ensino do Primeiro Grau poderiam ter enpregado
otermo"cl asses", "classes comuns" ou "classes especiais". A sua dis-
cussdo tera propriedade no Plenario.

Por ser matéria pedagégi ca, oportuno serd |enbrar-se que
a Lei n° 5540, de 1971, no artigo 8° § 2° dispde:

" -At. 8°, § 2° - Em qual quer grau, poderao organizar-se
cl asses que reunam al unos de diferentes séries e equiva-
lentes niveis de adiantamento, para o ensino de |l in-
guas estrangeiras e outras disciplinas, éareas de estudo
e atividades em que tal solucdo se aconsel he". Gifos nos-

S0S.

Ora, se a Lei, sob a inspiragdo de notérios principios-
psi co- pedag6gi cos, assegura aos estabel ecimentos de 1° e 2° graus, com
peténcia para a constituicado de "classes especiais" com a extensdoe
profundi dade ou conpl exi dade revel ados pelo § 2° do artigo 8° conve-
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. . 5 . . Isto posto, a reducdo do Parecer e da Deliberacao deveréa
nhampbs que igual conpeténcia energe da fornacdo pedagdgi ca de di- . ] | . ~ ) .
ser precisa, inequivoca, de npdo que a anteci pacdo obrigatoria de
retores e professores da escola do 1° grau, no que tange a alunos . . .
o criancas carentes comnenos de 7 anos ndo venha a ser confundida com
de unma nesna série. - . .
. . . . . mera transposi gdo da pré-escola para o ensino de 1° grau. A sua re-
2.5. Questdo - A antecipagdo da escolaridade obriga- - ; . S -
o ) ) ) ] ) dacdo devera, pois, patentear, sem possibilidade de duvida, que
toria deveria ser extensiva nos estabel ecinentos de ensino parti- . .
R ) ) T se trata, realnmente, de 1° grau com alunos carentes com a idade i n-
cular, bem conp aqueles criados por leis especiais? .
R ferior a 7 anos.
RESPOSTA - A Constituicdo de 17 de outubr o de 1969 re-
ge, em seu artigo 176 § 2°, "respeitadas as disposic¢les |legais, o -
ensino é livre a iniciativa particular, a qual merecera o anparo Il - CONCLUSAO
técnico e financeiro dos Poderes Publicos, inclusivo mediante bol sas
de estudos." Do voto apresentado pel o nobre Conselheiro Hilario
“ A discrimnacdo das escolas, entre oficiais e particul a- Torloni sobro o Parecer e projeto de Deliberacdo sobre a antecipagéo
res, ndo se conform com o espirito do citado mandamento constit u- de escol aridade obrigatéria a nenores carentes, nos ternbs propos-
cional, nem com o conceito de sistema de ensino. tos, a matéria, de natureza estritamente juridica, é objeto do
Adermai s a anteci pacdo da escol aridade obrigatéria exten- presente Parecer.

siva a criangas carentes deve interessar, nmenos por objetivos prag-

maticos e mais por ideal aos estabel eci nentos de ensino particul ar

, Sao Paulo, 13 do junho de 1979.
tirante excecgdes.

) ~ . ) . a) Cons. Alpinolo Lopes Casali
A ant eci pacdo da escol ari dade obri gat éri a, conforme pro- Rel at or
jeto de Deliberacdo, devera estender-se as escolas de 1° grau,
emdi stincdo do nantenedor, exigida, apenas, a gratui dade do ensino.

Il - DECI SAO DA COM SSAO
2.6- Questdo- Ndo adianta o Consel ho deliberar no sen-

. - . A Coni ss@o de Legislag8do e Normas adota conp seu Pare-
tido de que passardo a integrar o 1° grau alunos de 6, de 5 de 4 )
. L S cer voto do Nobre Conselheiro Relator. Presentes os nobres Conse-

ou 2 anos de idade, nem nesnb com o desdobramento da série inicial em . .
dois niveis. A educagdo pré-escolar ndo serd janmis ensino de 1° I hei ros: Paul o comes Romeo, Jair de Nor aes Ne-

' ¢ P . o J ves e Renato Al berto Teodoro Di Dio.
grau, nmesnmo que o Consel ho diga o contrario. sal a d Comi S5 13 de iunho de 1979

o L , al a das m ssdes, em e junho de

RESPOSTA : Elimnado o exagero no que tango a idade, ha J

/= A o . .
subj acente na objecdo do nobre Conselheiro Hilario Torloni algo que a) Cons°. Alpinolo Lopes Casali

reconenda cautela na redacdo da Deliberag3o. Presidente

Ef eti vamente. A antecipacdo da escol ari dade obrigatoria
ira alcancar criangas carentes, com idade correspondente a faixa
etaria da pré-escola. Além do mais, no Parecer e a respeito da funda-
nment acdo da anteci pacdo da escol ari dade obri gatéria, a educagdo com
pensato6ria assune papel da mais alto rel evancia.
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EXPLI Cl TACAO DE VOTO

gratuita, ofereca a todos igual dade de oportuni dades para o
maxi nbo desenvol vimento de suas potencial i dades, habilidades
Oprojeto de Deliberacdo prevé a possibilidade

C . = . . e interesses.
de anpliacdo dos mininbps de duracdo previstos pela lei para

. S . Conp o conprovam o0s textos que abaixo repro-
o ensino do 1° Grau, como objetivo de oferecer atendi nento P q P

. = . o . .
diversificado a criangas que apresentem dificul dades para ven- duzimos, a duragdo do ensino do 1° grau prevista na lei, em
cer, no prazo normal, a programacdo prevista para a série ternmos de anos letivos e de carga horaria, representa o mi-
S . . nim que os sistemas e os estabel ecimentos do ensino ndo po-
inicial desse nivel do ensino.

der &o dei xar de atender.
Um dos grandes néritos da lei 5.692/71 foi o]

" A duracdo de cada grau é fixada em "horas
de ter previsto a possibilidade de adequacdo do ensino ao ¢ g

. . ) de atividades", segundo o critério que veio a ser adotado a
ritmo diverso do desenvol vi nento dos educandos. O atendi men- g 4

N S . . partir do Parecer n° 52/65 do Consel ho Federal da Educacéo.
to as peculiaridades |locais nos planos dos estabel eci mentos

5 . S . . ~ Previramse 720 horas anuais para o 1° grau (art. 17) e...
e as diferencas individuais dos alunos na organi zagdo dos P g ( )

. . . 2.200 para o segundo, uando correspondente a trés séries
curriculos de 1° e 2° graus, previsto no artigo 4°; "a orga- P 9 q P

anuai s, e 2.900 quando a quatro (art.21, "caput"). Isto signi

ni zacdo de classes que retnam alunos de diferentes séries e
. P . . . fica, comarredondamentos, uma escol aridade diaria de qua-
de equival entes niveis de adiantanento para o ensino de lin-

. S . . tro horas, que nuitos qualificardo de nodesta e os mais des-
guas estrangei ras e outras disciplinas, areas de estudo e ati-

vidades, em que tal sol ucio se aconsel he" (art. 8, § 29): o crentes julgardo inexequivel. Aos prineiros |enbranos que
tratamento especial para alunos que apresentem deficiéncias esse ndnero expressa um minim e, assim ndo s6 pode com
fisicas ou nmentais, para os que se encontrem em atraso consi- deve ser aumentado até que se alcance a jornada de sete ou
deravel quanto a idade e para os superdotados, contenplados oito horas; e aos (ltimos formulamps um apelo no sentido de
no artigo 9°: a adogdo de critérios que permitam avancos pro- que tanbém el es desenvol vam esforg¢os, cada um em seu canpo
gressivos pela conjugacdo dos el ementos de idade e aproveita- do atuagdo, a fim de que vencanos rapidamente a contratagao
mento (art. 14, § 4°); os estudos de recuperacdo a serem pro- dos quatro e mais turnos diarios comque nenhum sistema edu-
pi ciados ao longo do processo ensino-aprendi zagem ou entre cacional se mantém digno de respeito.
os periodos letivos regulares (art. 11, § 1°); a dependéncia Ainda uma vez marcou a diferenca entre o 1°
de une ou duas disciplinas, areas de estudo ou atividades, a e 0 2° graus. Aquele, dadas as razbdes de mmior imaturidade
partir da 72 série (artigo 15); a possibilidade da antecipa- h4 pouco sublinhadas, deverd cobrir um tenpo total de oito

cdo da idade de ingresso no ensino de 1° grau (artigo 1°, § anos letivos, suscetiveis de anpliacdo, porém ndo redugéo,
1°), visam a pernmiti que a escola de 1° grau, obrigatériae para atender as diferengas individuais (art.17) e 2°.

Redacdo do artigo 17 no Projeto:

"Art. 17 - O ensino de 1° grau terd a duracdo de oi-
to anos letivos e conpreendera, anual nente, pelo ne-
nos 720 horas de atividades."
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grau, quando ministrado no reginme da matricula por discipli-

nas, poderd ser feito em dois anos no nmninm, e cinco, no ma-

xi o, para o correspondente a terceira série (art. 21, paraéa-

grafo Unico), que ja é termnal para efeito de prossegui nento

de estudos (art. 27,a). Comisto, o aluno brilhante ja nédo

terd que "perder tenpo" esperando os mais lentos a estes, por
sua vez, ndo deixardo de concluir os estudos pelo sinmples fato
de sua |lentidado. Em anbos os casos, a solucdo inporta emvan-
tagem ao nmesno tenpo individual e social" (grifos nossos).

(Relatério do Grupo de Trabalho - Brasilia, 14 do agosto de

1970) PROCESSO CEE N 521/ 79 PARECER CEE N° 741/79 -4-

"O projeto filia-se aos nesnpbs principios inspi-
radores daquel es di plomas |egais baixados a partir de 1966,

prol ongando-1 hes as linhas e fornmando com eles um todo hono-

"Afl orando ao tema da duracdo, o prineiroconen-
géneo. Assim a atualizag8o proposta reveste um contido em-

tario que nos ocorre é uma critica genérica a sua fixagdo co- ) ] o
nentenente dinadmico por forca do qual, longe de significar a

no dado prévio ao processo educativo. Em rigor, duracdo de es- L o ) i
mera substituicdo de um plano por outro, a idéia dom nante é

tudo é algo que senpre se deveria nmencionar com o verbo no ) N ) o
a organi zacdo de escolas e sistemas escolares sob critérios

passado, ndo no futuro, pois, janmais saberenmps com antecipa- . .
que |he pernmita atualizar-se ou refornar-se constantenente

ao o tenpo ef eti vanent e necesséri o para mni strar a certo . . .
¢ mP p para refletir, no quadro de uma Educacdo exigida em grande Pro-
aluno um determ nado tipo de formgédo. Trata-se, no entanto, jeto Nacional, as tendéncias e necessidades de cada nonmento e
de uma caracteristica do ensino "regular" a que ndo ha fugir, de cada cormuni dade

conquanto seja possivel atenuar o que de artificial ela encer- I'sso inporta antes de tudo emintegracdo. A reu-

ra. Assim de fato acontece na atual sistematica. Conp o0 pr6- nido do que é comum idéntico ou semelhante enseja maior |1 -

prio conteldo, a duracdo estabel ecida nacionalnmente é minim berdade para diversificagdo do que é ou deve ser diferente,

e, em consequéncia, ndo s6 pode cono deve ser anpliada nos pois, a unidade do conjunto estara previanente assegurada.

pl anos das escolas e nesnmp nas situacfes concretas. Tal cir - Fez-se, portanto, a juncdo da escola primaria e do ginasio

. . - o . .
cunstancia, se ndo elimna, sem divida atenua grandenente a atuai s num ensino unificado de 1° grau, situado na faixa do

que presentenente é o ciclo colegial. A duracdo dos estudos

incidéncia daquela critica". (Gifos nossos).
corresponderd, em nédia, a oito anos letivos no prineiro grau

(CHAGAS. Valnir - Educacdo Brasileira: O Ensino de 1° e 2°

Graus - Edicdo Saraiva, 1970 (p.159) e a trés ou quatro no segundo." (grifo nosso).

Exposi cdo de motivos do Senhor Mnistro da Educagdo e Cultura
em 30 de mar ¢o de 1971.

Ao admitir a possibilidade de anpliagdo dos ni-
ninos de duracdo previstos na Lei, certamente preocupou-se o
| egi sl ador com o oferta do tratanento diversificado a al unos

comritm mais lento de aprendizagem Permita-me, a propési-
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to, reproduzir al gumas consi der agdes por mi mj &expandi das na . . . .
contingente que procurava a escola; o congestionanento do sis-
menci onada i ndi cagcdo CEE 151/ 75. . . . .
tema, por n&@o ocorrer o fluxo escolar desejéavel e a ma aplica-
"0 Par ecer CEE n° 360/ 74, de autoria da nobre N . . 5 .
¢do dos recursos financeiros com a manutencdo de um regine es-
Consel heira Terezinha Saraiva, interpretando dispositivo da |ei . o .
colar ineficiente.
inteiranente voltado para o atendinento as peculiaridades de

. . . . Elimnar tais problemas pela adocdo pura e si m-
cada educando, consubstancia de forma magistral as diretrizes

. . 5 L pl es da pronpgdo automética equivaleria a consagragdo de umm
pedagdgi cas que devem nortear sua aplicacdo. Dispde o 8§ 4° do

. o o o . forma diversa, mas ndo nmenos irresponsavel, da desconsideragéo
artigo 14: "Verificadas as necesséarias condi ¢des, o0s sistemas

) . o . o . das diferencas individuais. Ao contréario, com a adogdo de pro-
de ensino poderdo admitir a adocdo de critérios que permtam

) ) . gramas fl exivei s e diversificados que permtam a adequacdo do
avangos progressivos dos alunos, pela conjugacdo dos el emen-

) ) ensino ao ritnmo de desenvol vimento do aluno, a figura de repro-
tos de idade e aproveitanento."

vacdo, enquanto monétona, frustradora e inprodutiva repeticgéo
Anal i sando-o0 a |uz da-se pedagogia que serve de

de Conteuldos i dénticos, dei xarda de existir, ainda que o acesso
suporte as demmis prescricdes do artigo 14 na determ nacdo da

as diferentes séries do ensino regular se faca de forma mais
forma pela qual se fara a verificacdo do rendinmento escol ar,

nmorosa para determ nados al unos.
condena a ilustre conselheira os procedi mrentos mecani zados es

uma escola que se limitava a aferir conheci mentos, e que a fa- OParecer CFE 360/74, ja citado, estabelece as
ria mediante exames rigidos e padroni zados. Nosso regime, "to- diretrizes que deverdo nortear a aplicacdo do reginme de "avan-
dos aquel es que, por suas |imtagdes individuais, organicas, ¢os progressivos”, preconizado pela lei em seu artigo 14 § 4°:
afetivas ou intelectuais, pelas |imtacdes que lhes eram i m- "para que o regine tenha éxito, ha procedi mentos indispensaveis,
postas pelo seu grupo social ou por fatores de ordem econém - como por exenplo, o agrupanento dos alunos para fins de organi-
ca, ndo al cangavam um grau de conheci mento considerado dese- zagdo de turmas: isto é feito segundo o critério da conjugagao
javel, eram reprovados. Comp a propria estrutura da escola ndo da i dade cronol 6gica e nivel de progresso (aproveitamento esco-
pernitia dar a esses alunos, no ano seguinte, tratamento ade- l'ar), ou maturidade para a aprendizagemda leitura e de escri -
quado (ja que as exigéncias dos conteldos programiticos con- ta, quando se trata de aluno eminicio de escolaridade (.. ... .. )
tinuavam as mesmas), era o aluno conduzido a fracassos suces- Qutro el enmento que devera ser introduzido no sistema de avangos
sivos. Da repeténcia resultava, nuitas vezes, o abandono da es- progressivos sdo os programss diferenciados. E necessario que
cola antes nmesno de ter o aluno adquirido a formagéo e os co- haj a adequacdo de programas aos diferentes grupos de alunos. Com
nheci ment os nininos i ndi spensavei s & vida em soci edade, repre- progranmas graduados, diversificados, estara sendo dada a todos
sentando, para esta, perda de material humano preparado para i gual dade de oportuni dades para progredirem ainda que este pro-
atender a exigéncias senpre crescentes. Por outro lado - pros- gresso se realize em planos diferentes.”

segue a enminente relatora - a permanéncia na escola de grande Portanto, a organizagdo de turmas de acordo comos

messa de alunos repetentes criava varios problemas de ordem critérios de idade e nivel de aproveitanento, ou a adogdo de pro-
técnica, admnistrativa e econdmica: a formacdo de cl asses

com al unos das nmis diferentes idades, com evidente prejuizo

para o desenvolvinmento das atividades escolares: a superl ota-

¢8o das turmas para que se pudesse atender, em parte, ao novo
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gramas diferentes para grupos de alunos de uma nmesmm Ssérie,

sdo os recursos basicos do que se devera valor a escola no

at endi mentodoritnodi versododesenvol vi mnent odeseus al unos. (..)

A dilatacdo do tenpo destinado a aprendi zagem
tendo em vista a nelhoria do rendimento escolar, foi previs-
ta no Parecer CFE 360/ 74, e sua necessidade evidencia-se na
situacdo proposta, a titulo de exenplificacdo, pela ilustre
relatora: "duas criancas entram para o 1° grau aos 7 anos.
Temritnos de aprendi zagem bem diferentes, soma de experién-
cias bemdi stanci adas, etc. Ao final do 3°

de,

ano de escol ari da-
o prineiro aluno apresenta os conportamentos desejados
pela escola para trés anos do escol aridade. O segundo al uno

ndo tem bom rendimento. Isto é, ndo apresenta nem mesno una

certa médi a dos conportanmentos desejados. O 1° aluno que po-

derianps classificar 3° ano, nivel 3, podera vencer o0s con-

teldos previstos para o 4° ano. O segundo, se tiver conse-

guido a classificacdo 3° ano, nivel 2, tera que vencer 0s

cont etdos estabel eci dos para o 3° ano escolar; ou os conteu-

dos do 2° ano escolar, se apenas se tiver classificado nivel 1."

Conjugando a idéia anteriornmente expressa pela
rel atora da necessidade de programas diversificados n&do nos
seria possivel admitir que a dilatacdo do tenpo previsto no
exenpl o citado decorreria de repetic¢bes sucessivas de umm

mesnma programagéo.

A propésito dos cui dados especiais que devam
parecer as criangas portadoras de desvantagens decorrentes

de condi ¢cdes sOci o-econdm cas,) observa Missen.

* MJSSEN, Conger/Kagan - Desenvolvinmento e Personali dade da

criangca - Harper e How do Brasil
Ltda, f. 240/421
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Aci ma de tudo, as escolas tem de pronover uma
atnmosfera que torne a aprendi zagem uma experi éncia recom
pensadora e relevante, que estinule a auto-confianca, o
auto-respeito e um sentinmento de identidade cultural prin-
ci pal rente no caso de estudante de m nori as. Miito fre-

quentenente, as escolas atuais s6 servem para reforcar os

aut o-conceitos negativos de inadequacdo e frustracédo."

A reprovacdo, experiéncia frustradora que atinge
por volta de 40% da popul acdo escolar das |2s séries das
escolas oficiais, ndo nos parece atender aos principios

pedagdgi cos que informam a lei 5692.

No caso destas criancas a anpliacdo do ensino de

1° grau pela via da diversificacdo da programacdo e nao

de retencdo é a Unica providéncia conpativel com os prin-
cipios pedagbgi cos e coma inspiragdo denocratica que pre-
sidem a lei e enquadra-se perfeitanente na doutrina dos
avangos progressivos preconizada em seu artigo 14 § 4° e

nos demmis dispositivos que recomendam o atendi mento as

di ferencas individuais.

Ao cogitar do atendinmento diversificado a crian-
cas carentes nediante anpliacdo da duracdo prevista para
a 12 série do 1° grau, com oferta de programacdo adequada
ao nmel hor desenvol vinmento de suas potencialidades, nao se
pretendo discutir academ canmente o conceito de caréncia
cultural ou valorizar diversanente culturas e subculturas

em confronto.

Nao se trata igualnmente, no caso de S&o Paul o, de
atender a criangas oriundas de minorias conquistadas que se
organi zam em verdadeiras subculturas, clientela que se tem
procurado integrar, sem nuito éxito, na cultura dom nante,
nedi ante programas tanbém determ nados de educagdo conpen-

satori a.
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Nao é esta a conotagdo que atribuimos nos programas

conpensat 6ri os que ora s&o propostos.

Tomando-se cono paranetro as habilidades basicas ne-
cessarias no cunprinento da programagdo escol ar proposta co-
-0 regra para a 12 série do ensino do 1° grau, é possivel
afirmar-se que, no minino, 40% da clientela que ingressa no
ensino do 1° grau apresenta indices acentuados de caréncia.
Verifica-se igualnente que tais caréncias estéo relacionadas
como nivel so6cio-econdmco da clientela de nossas escol as
of i ciai s.

Estimativas decorrentes de estudo realizado em 1978
pel a ATPCE da Secretaria de Estado da Educag¢do, na Grande Sé&o
Paul o, evidenciaram que, em ternos de renda fam liar mensal,
quase 2/3 da popul agcdo concentra-se na faixa de neio a cinco
sal ari os m ni nos.

Oquadro apresenta-se ainda nmais grave quando se cal-
cula a renda nensal "per capita", dividindo-se a renda fam -
liar pelo nimero de nenbros da familia. Verifica-se que até
0S 75% da distribuicdo situamse pessoas que dispBem de, no
méxi no R$ 50,00 di &rios para cobrir suas despesas com ali nmenta-
¢do, noradia, vestuario, calc¢ado, higiene pessoal e do seu
anbi ente inmediato, transporte, educacdo, recreacdo. Nos 25%
iniciais da distribuic¢do, situando-se a rendo nensal "per ca-
pita" entre R$ 50,00 e R$ 400,00, a disponibilidade diaria
"per capita" desce a indices alarmantes.

As informacdes relativas a escol arizagdo do chefe
da fanmilia revel am que quase 3/4 destes possuem no mMaxi no,
4 anos de escolaridade e que 1/3 deles ndo atingem sequer

esse mininmo.

(PRQJETO "Ni VEL SOCI O- ECONOM CO' - Um estudo da familia dos
alunos do |° grau da Rede Escolar Estadual - Sintese dos

principais resultados - 1977)
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Os refl exos desta situacdo de caréncia, que nédo é
doutrinaria, mas real, na vida escolar da significativa par-
te do alunado de nossas escolas oficiais, ndo podem ser igno-

radas pel os educadores.

A oferta da educagdo pré-escolar, a partir dos 3
anos de idade, permtiria que o ingresso no 1° grau de
criancas carentes ndo se efetivasse em condicdes t&o acen-
tuadament e desvantajosas. Entretanto, até que se possa ofe-
recer a todos a educagdo pré-escolar serd preciso prever na
escola de 1° grau mecani snpbs provisoérios capazes de reduzir

o "déficit" de que sdo portadores.

Nesse sentido, ndo é possivel confundir educacéao
pré-escol ar com educacdo conpensatoéria, tarefa que o ensino
do 1° grau tem assumindo de fato sem que tenha tido, até o

noment o, condi ¢des de executa-la a contento.

A propésito observavanos na ja referida indicacédo
n® 151/75: "Inpde-se, conmo solucdo mais adequada e eficaz,
a constitui cdo de classes especiais para criangas carentes
de 5 a 6 anos de idade, conp um desdobranento necessari o das
tarefas que a 12 série vé-se conpelida a exercer no caso de
tais criangas. A este titulo, os programas de educagdo com
pensatéria oferecido pelo poder publico a criangas advin-
das de camada cultural e econom canente carentes de nossa

soci edade integram o ensino do 1° grau."

Nao héd que se confundir, portanto, educacdo pré-es-
colar e atendinmento diversificado a clientela da 1% série
do 1° grau, nediante desdobramento da progranmacdo prevista
para a série e dilatagdo do tenpo necessario ao seu desen-
vol vi ment o.

Os nodel os pedag6gi cos para a sistematizacdo do

processo educativo em una e outra situacdo sao distintos.
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Assim o mddul o el aborado para a pré-escola conpde-
-se de diretrizes que visam a organi zagdo de situagles favo-
recedoras do desenvol vinmento da crianca, observadas as pecu-
liaridades da faixa etaria atendida. Ainda que do curriculo
ndo se excluam atividades visando a repertérios cognitivos
como fim de propiciar o desenvolvimento de habili dades espe-
cificas para a aprendi zagem das assi m chamadas "matérias es-
col ares, estes repertoérios ndo sdo especificanmente enfatiza-

dos na programacdo pré-escol ar.

J& na educacdo conpensato6ria, em nivel de 1° grau,
o desenvol vinmento das habilidades especificas necessarias a
aprendi zagem da leitura e da escrita assune inportancia fun-
damental. Trata-sa apenas de anpliar a duracdo do chanmado
"periodo preparatério”, de pleno conhecinento de nosso norma-
lista, oferecido tardiamente e insuficientenente contenpla-
do na etual organizagdo escolar, conb o conprovam a socie-

dade, os indices alarmantes de retengdo na 12 série do 1°

grau.
Nao se trata de introduzir qual quer conplicacdo na
organi zagdo da 12 série. Professores, equipanmentos e recur-
sos didaticos necesséarios ao desenvolvimento de programagéo
proposta sdo os requeridos para o desenvolvimento do nodel o
pedagdégi co da escola do 1° grau.
Portanto, ndo se altera o nodel o proposto. Trata-
se apenas de especificar a programacdo correspondente aos
diferentes niveis decorrentes do desdobramento da série ini-
cial.

Fi nal nente, é preciso acrescentar que nmodel o, em
esséncia, é tao somente um referencial, portanto, passivel
de ser adaptado ndo apenas as diversidades regionais mas
as caracteristicas peculiares de alunos ou de grupos de

al unos.
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Quanto a operacionalizagdo da proposta, cunpre ob-
servar que o Estado, conpelido a atender e clientela esco-
| ar de 7 anos, nédo poder &, provavel nente, a médio, ou nesm a
longo prazo, assumr o0s encargos decorrentes da inplenmenta-

¢cdo da proposta em pauta.

Nao é nenos certo, entretanto, que ja é tenpo de
atribuir aos nunicipios responsabilidades bem definidas re-
lativamente ao ensino do 1° grau, com o0 prescreve a Lei.

Nem é outra a aspiragdo desses nmesnps muni cipi os.

Medi ant e acordos de entrosagem Estado e Municipio
deverdo assegurar o desenvol vinmento das ativi dades escol a-
res emnivel de 1° grau de forma a elimnar superposic¢des e

desarticul acbes das tarefas a serem cunpridas.

A continui dade do processo de escol ari zagdo dos al unos
egr essos de classes nunicipais em fungdo do menci onado
acordo de entrosagem estarad garantida, quer na perspectiva
do atendi mento da demanda, quer no plano da sequéncia do

processo de aprendi zagem
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DECLARACAO DE VOTO

Consa. Maria Apparecida Tamaso Garcia.

Votarenmos a favor do presente projeto de Deliberacéo,
com al gumas observagbes a respeito do Parecer que o fundanenta e de
al gumas preocupagbes que, através de enendas, possam ser nele introdu-
zi das.

1.- Consideranps que o trecho do Parecer que nelhor
indica os objetivos da Deliberagcdo é o que aparece no 3° paréagrafo de
fls. 2:- "Tendo emvista, entretanto, que os programas de educagdo com
pensat6ria, pela natureza e objetivos de que se revestem integram de
fato o ensino de 1° grau, no entender dos Consel hos Federal e Estadual
de Educacao, inpbe-se a busca de solucdes que pernmtam sejam el es de-
senvol vidos com recursos vinculados a esse nivel de ensino." Claro o
obj etivo: como ndo ha recursos, vinculados ou ndo, disponiveis para a
educacdo anterior a 7 anos e conp é fundamental o "apronto" da crianca
carente cultural e fisicanente (exigindo principal nente "cuidados espe-
ciais com sua alinmentagdo e salde), para a aprendizagem da leitura e
da escrita , busca-se uma solucdo na utilizacdo de recursos vincul ados
por lei ao 1° grau, quer os do sal &rio-educagdo (em anbito estadual ou
por repasse aos municipios) quer os do 20% da renda tributéaria das Pre-
feituras Municipais. Apenas de passagem (fls. 3) o docunento cita tre-
cho do Parecer CFE n° 1038/ 77 emcujo final se |é:- "Senpre, é claro,
onde a quando a clientela dos 7 aos 14 anos estiver plena e prioritéa-
rianente atendida."

Nossa prinmeira observagdo é no senti do de que o Pare-
cer e a propria Deliberacdo fixem critérios para verificagdo desse
"pleno e prioritario atendi mento", que, nos ternobs propostos pela Deli-
beracdo, fica ao inteiro arbitrio dos poderes nunicipais e, na rede es-
tadual, dos diretores das escolas (arts. 1°, 3° e 4° do Projeto da De-
|'i beracao).

Estardo as criancas de 7 a 14 anos plena e priorita-
riamente atendidas. Uma vista d' ol hos nas estatisticas disponiveis so-
bre a popul acdo escol arizavel e ndo escolarizada no Estado de Sao
Paio evidencia que ndo. Os dados sdo do |.B.GE - 1976 -: a popul a-

cao escol ari zavel na faixa dos 7 aos 14 anos atingia, nesse ano, a ci-
fra de 3.937.534. Dessa popul agdo, encontravamse fora do ensino regu-
lar 631.400, o que representava cerca de 17% e a necessidade de 18.000
cl asses de 35 alunos. Considerando-se que a Secretaria da Educacdo, no
periodo, consignou recursos orcamentarios (salario-educacdo) suficien-
tes para a construcdo de cerca de 13.000 salas de aula, e ainda a con-
tribui cdo do poder municipal, nesse sentido nuito pequena, a rede esco-
lar de 1° grau teria sido "anpliada" em cerca de 1.365.000 vagas, o do-
bro daquel a defasagem No entanto, sabe-se que essas "vagas" foram pra-
ticanente consum das para anpliacdo da carga horéaria diaria de 2 e 3
(o que era a regra) para quatro horas e a redugdo do nunero de al unos
de 45 e mais para 35, até 40. E nesnp esse objetivo ndo foi ainda al-
cangcado. SO para 1979, foram destinados pela Secretaria da Educacédo
recursos para cerca de 150 gal p6es de enmergéncia, que precisardo ser,
a curto prazo, substituidos por prédios definitivos. Os recursos muni-
cipais, por sua vez, témsido utilizados para pagamento de pessoal ad-

mnistrativo que serve nas escolas estaduais, na manutencgdo de prédios
(inclusive estaduais), em programas assistenciais (merenda, transpor-
te) e, ainda, na manutencdo, praticamente total, da rede de escol as
rurais (especialnmente prédios e assisténcia alimentar). Faltam estu-
dos mais profundos sobre a utilizagdo no 1° grau, dos recursos muni -
ci pais.

Ndo tenps seguras informacdes de que os servicos de
ensino de 1° grau estejam e, qual quer municipi o, plenanente atendi-
dos sequer em seus aspectos quantitativos. Onde estariam os recursos
para a educacdo conpensat6ria?

Propomps, por isso, que a Deliberacdo assegure:- 1.)
de forma total, o atendinento quantitativo dos alunos na faixa dos 7
aos 14 anos, através do necanismo previsto pela prépria Lei de Dire-
trizes e Bases, no seu artigo 20:- "O ensino do 1° grau sera obrigat6-
rio dos 7 aos 14 anos, cabendo aos Municipios pronover anualnmente o
| evantamento da popul acdo que alcance a idade escolar e proceder a sua
chamada para matricula", mecanism cuja fiscalizagdo conpete a "adm -
ni stracdo do ensino", conforme paragrafo Unico do mesno artigo; 2.) de
forma, pelo menos, satisfatéria, os servicos de assisténcia educacio-
nal previstos no artigo 62 da Lei 5692/74 e seus paragrafos, especial-
nente o 1°. Nido seria mesnp indispensavel, para se evitar a avaliacéo
em cada caso, do atendinmento pleno e prioritario as criangas de 7 a 14
anos, que este Consel ho, antes de autorizar qual quer aplicacdo de "re-
cursos vincul ados ao 1° grau, estabelecesse a |egislacdo supletiva pre
vista pelo artigo 58 da Lei 5692/71:- "A legislacdo estadual supletiva
observando o disposto no artigo 15 da Constituicdo Federal, estabel ece-
ra as responsabilidades do préprio Estado e dos teus Minicipios no de-
senvol vinento dos diferentes graus de ensino e dispora sobre nedidas
que visem a tornar nmmis eficiente a aplicagcdo dos recursos publico,
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Conpl ementar n° 8, encanminhado a Assenbléia Legislativa, em 18 de

destinados a Educagdo?" Sera que feito isto sobrariam recursos muni- abril de 1979, 1.000 cargos de Coordenador Pedagogi co, peca fundamen-
cipais vincul ados ao 1° grau para serem aplicados na "extensdo da es- tal do processo de escolarizagdo do 1° grau, estejam para serem veda-
colaridade"? Nio tenbs resposta para esta pergunta, nas € uma idagagao dos em sua criagao.

que submetenps aos ilustres relatores, a Secretaria da Educacdo e a es- Em recente pronunci anento, neste Consel ho, o ilustre
te Col egi ado. Consel heiro Prof. Eulalio Guppi relatou experiéncia de alfabetizacao

que esta realizando na DRE-LESTE, onde é Diretor Regional de Ensino. A
queda vertical nos indices de repeténcia ai obtidos ndo podem ser
ignorados (a pronpbcdo chegou a al cangcar em 1970, 90% e os resultados
sdo devi dos, segundo suas pal avras, a notivacédo e preparacao dos pro-
fessores, ao enprego de técnicas de féacil dominio, a indispensavel
presenca na escola do coordenador pedagoégico e ao funci onanento ade-
quado de sistema de supervisdo e controle da experiéncia. E sendo

todas, a nmmioria das escolas envolvidas sdo carentes.

2.- Acrescido ao aspecto "obtengdo de recursos paraa
educagdo de criancas nenores de 7 anos" a Deliberacdo tem conp objeti-
vo a dimnuigdo da repeténcia nas prineiras séries do 1° grau através
da anteci pagdo do atendi nento, tem a introdugdo de um periodo prepara-
tério (1° nivel), variavel em duragdo, com pronpbgdo para a 2a. série
ao final de pelo nenos 180 dias letivos. Sem divida os objetivo dos
mai s inportantes emternos de 1° grau, pois as prineiras séries abri-
gam 1/3 de toda a popul agdo escolar de 1° grau e as porcentagens de

) i ) ) Mas vanmps tonar para andlise um outro exenpl o, nodes-
repeténcia nesta série tem al cangado indice superior a 40% Em rel a-

to mas verdadeiro. E o da Escola Estadual de Prinmeiro Gau - Nova Ali-
anca, em Ocasco. Em 1978, a matricula da 12 série do 1° grau era de
140 alunos assim di stribuido segundo a faixa etaria: de 6 a 7 anos,
35 alunos (25%, de 7 a 8 anos, 73 alunos (52%, de 8 e nmis, 32 alu-
nos (23% . A escola é carente apresentando indices de 11, 4%de alu-
nos nuito pobres e 75% de alunos pobres. Aplicado um teste de pronti -
déo pel a Coordenadora Pedagdgi ca e divididos os alunos segundo o nume-
ro de erros e acertos apresentados os percentuais de erros ndo estao
diretanmente rel aci onados com a distribuigcdo etaria. O grupo nmmis "ace-
| erado" (até 10 erros) apresentou a seguinte distribuicdo etéaria: 20%
de 6 a 7 anos; 25% de 7 a 8 e 25% de 8 a mais. O grupo mais lento (21
erros e neis) teve a seguinte conposigcdo: de 6 a 7 anos - 34% 7 a 8
28%e 8 e mais - 14% A ser adotada nessa escola a solucdo proposta
inicial da Deliberagdo, um percentual relativanente alto (40%, ne-
cessitados de progranas de prontiddo de, pelo menos, umsenestre, fi-

cariam a nargem do beneficio, enquanto que pelo nenos 20% dos al unos
Entretanto, nesnp em ternpbs exclusivanmente escol a- do 1°

¢do a situagdo soci o-econdmica, cono se distribui essa popul agcao? De
acordo com pesqui sas realizadas pela Secretaria da Educagdo (ATPCE),
em 1977, com a ajuda do Projeto Rondon (na Grande Sdo Paul o), mais de
60% das fanilias que mantém filhos na rede estadual de 1° grau séao
"carentes", pois classificadas entre "pobres" e "nuito pobres", tra-
duzida esta classificacdo em renda famliar nmensal entre O$ 500,00
e Cr$ 5.500,00 e renda "per capita" nensal: até Cr$ 750,00 (50% , en-
tre O$ 751,00 e O$ 1.500,00 (25% . Claro estd que é necessario fa-
zer-se alguna coisa e com urgéncia para nel horar as condi ¢des, pelo

nenos de saude e alinentacdo, dessas criangas e claro estad que a ca-
réncia soécio-econdnica, via de regra, gera a caréncia cultural e que
nesses casos € preciso em periodo razoavel de preparagdo para que
essa crianga possa aconpanhar as atividades curriculares previstas
para a 1® série do 1° grau, cunprindo ao final de um ano os objeti-
VoS previstos para essa série.

grupo, com idade inferior a 7 anos, seriam obrigatorianente
subnetidos a um senestre de prontiddo, desnecessarianmente. E os re-
sultados do trabal ho do coordenador Pedagégico e dos professores de

res de al cance desses objetivos, salvo trabal hos isolados, nédo se
temnoticia nos Ultinps anos de qual quer programa pedag6gi co em pro-

fundi dade visando a dimnuir aqueles conhecidos e altos indices de la série nessa Escola, cono serfo?. A diminuicdo dos percentuais da
repet énci a. reprovacdo da la. série é evidente a partir de 1977 (ano em que se

A prineira providéncia, nos ultinmops anos, foi a co- iniciou a atividade de Coordenacdo Pedagdgica): 1976 - 49, 10% 1977
| ocacdo de coordenadores pedagogi cos nas "escolas carentes", no fi- 23, 90% 1978 - 15, 50% Esse trabalho e o realizado nas séries seguin-
nal de 1976, em nunero de 400, nanero esse que alcangou a mais de tes apontam os seguintes dados: a turma que em 1977 passou para a 2a.
1.000 em 1978. A discussdo dos critérios para distribuicdo dos pri- série, teve, naquela série, em 78, 8,7 de repeténcia, quando a repe-
nei ros coordenadores pedagégi cos ndo foi féacil, havendo um bom nimne- téncia na 22 série em 1976 foi de 44,25% E a Coordenadora Pedagdgi -
ro de opinides de que a prioridade seria a escola grande, independen- canos infornmou maeis, que alunos de classes lentas na 2a. série em
temente do critério caréncia. No final, prevaleceu a conjugacdo dos 1977, puderam al cangar em 1979, na 42 série, niveis que lhes perm-
dois critérios: escola carente comnais de 12 classes. Esta foi a de- tiram frequentar classes aceleradas. E isso é fundamental para ava-
cisdo do Sr. Secretario e tenos notivos fundados para crer que esta- liar o trabalho realizado na 12 série. O conheci mento da situac&o

va certo. Os frutos estdo aparecendo. Pena que pelo Projeto da Lei. desta escola e dos resultados da DRE-LESTE, nos fazem crer que nesno
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sem o desdobranento da 12 série em dois niveis é possivel, com inter-
vencdo pedagdgi ca adequada na 12 série, alcangar-se resultados alta-
nent e satisfatéri os de pronogcdo e aprendi zagem nessa série e seguin-
tes.

E que fazem os responsaveis por esses trabal hos e es-
tes resul tados? Nada mais do que aplicar com propriedade o que dispde
o artigo 14 da Lei n° 5692/71 em seu paragrafo quarto:- "Verificadas
as necessarias condi cdes os sistemas de ensino poderdo admitir a ado-
¢do de critérios que permtam avangos progressivos dos alunos pela
Conj ugacdo dos elenmentos de idade a aproveitanento" (alias, disposi-
tivo invocado, inicialnmente, como fundanmento para a Deliberacao e su-
primdo por acertadas sugestdes do Consel heiro Hilario Torloni em vo-
to em separado, e do Consel heiro Lopes Casali, em parecer da C L.H
poi s, a aplicagdo desse dispositivo significa trabalho inerente a
organi zacdo interna da escola de 8 anos e pode ser perfeitamente de-
senvol vi do i ndependentemente de quai squer outras disposic¢bes, tais
conp a da presente Deliberacédo). Na realidade, o que a presente Deli-
beracdo pem te, é que sejam incorporadas ao 1° grau, criangas com
idade nMinima de 5 anos e neio, pois que as de 6 até 72 ja podem ser
matri cul adas desde que conpletem os 7 anoa até o final do ano leti-
vo emque se matricularam na la. série e, na escola publica, haja va-
gas. E da popul acdo escolar matricul ada nessa série em 1978, cerca
de 12% j& pertenciam a essa faixa etaria.

Qutro ponto que nerece atengdo é o da solicitacéo
de autorizacgdo: artigos 3° e 4°. Parece-nos que a forma ndo é anmais
i ndi cada, sendo o programm, pelas suas inplicagbes, inclusive finan-
ceiras, mais de planejanmento central da Secretaria da Educagcdo e das
Prefeituras Minicipais, que de iniciativa das escolas. A progranmagéo
pedagdgi ca, esta sim podaria e deveria ser de iniciativa das escol as
ficando pela Deliberagdo, a cargo do 6rgdo central.

Sao Paul o, 20 da junho de 1979.

a) MARI A APPARECI DA TAMASO GARCI A
Consel heira

O (ons. Lopes Casali subscreveu a Declaracdo de Woto da Cons.
Tanaso Gar ci a, nos segui nt es t er nos:

Vi sl unbr anos no vot o da nobr e Cons. Mari a Appar eci da Tanaso
Garcia, objetivos de alerta e o sentido cautelar quanto a aplicacdo das
normas da Del i beragdo ora aprovada. Em sendo anmbos construtivos, nés o
subscrevenos. Todavi a, apesar das dificul dades que a espreitam a Deli be-
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racdo serd instrumento a mais oara que a acdo da escol a
publica se anplie na area do ensino do 1° grau, onde possa vir a acontecer.
A acdo leva emconta a realidade e, portanto, deverd enfrentar |imtacgdes.
O que inporta é que o Governo e o Legislativo estaduais, bem conp as nunici-
pal i dades vej am e acreditem nas potencialidades da Deliberacéo, concorrendo,
por isso, para que se reduzam as eventuais |limtacdes. Vale dizer, para que
mai or ndmero de criancas, mais cedo, cheguem e permanecam nas escol as, aj us-
tando-se a vida, a fanmilia, a conunidade, e, por fim ao trabal ho, a cidada-
ni a responsavel .
Sao Paul o, 27 de junho de 1979.
a) Cons. A pinolo Lopes Casali



