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O Sr. Diretor Geral do Instituto Minicipal de Ensino Supe-
rior de Sdo Caetano do Sul, por oficio de 19 de nami oo de 1976, dirign
do-sa ao Exno Presidente deste Consel ho, opbs fazer uma série de con-
si deragbes sobre as dificul dades encontradas pelo Instituto para a im
pl ant acdo da Educagdo Fisica em seus cursos noturnos, consulta:

1°)

2°)

39)

"ndo podem estar os cursos noturnos di spensados do ofereci-

mento da pratica da Educagdo Fisica?"

"em sendo of ereci das, as di spensas ndo seriam processadas na

forma prevista no artigo 6° do Decreto n° 69.4500?"

"0s cursos vespertinos, cominicio as 17h15m opds jornada

regul ar de trabal ho do corpo discente e término na 20h05m
conmportam se, para efeito de aplicacdo do referido Decreto,
conp curso noturno?".

2- FUNDAMENTACAQ. -

2. 1.

A lei n° 4.024 de 20 de dezenbro de 1981, que fixa os

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, emseu artigo n° 22,
est abel ece que "sera obrigatoéria, a pratica da Educagdo Fisica
emtodos os niveis e ramps da escol ari dade, com predom nanci a

Processo CEE n°® 0656/ 76 Parecer n° 742/ 76 FI. 2 -

esportiva no ensino superior". E, em seu paréagrafo Gnico,
que "os cursos noturnos podem ser di spensados da pratica
da Educacdo Fisica".

2.2. Aalinea e do artigo 40 da Lei 5.540/68 di z que as insti-

tui cbes de ensino superior "estimulardo as atividades de
Educacdo Fisica e de Desportos, mantendo, para o cunpri-
mento nesta norma, orientacdo adequada e instal acdes es-
peci ai s".
O Decreto Lei 705, de 22 de Junho dc 1969, alterou o ar-
tigOn® 22 da Lei 4.024 de 20 de dezenmbro de 1.961, dando-
I he a seguinte redacéo:
"artigo 1°-serd obrigatéria a préatica de Educacgéo
Fisica em todos os niveis e ranps de escol ari za-
¢do, com predoninanci a esportiva no ensi no superior"”
Posteriormente, a Lei.5.664, de 1° de julho de 1971,
acrescentou a esse artigo umparéagrafo Unico, assimredi-
gi do:
"Paragrafo dnico - os cursos noturnos podem ser
di spensados da pratica de Educacdo Fisica".
Essa redagdo, comaparente aspecto abrangente, causou di -
versidade de interpretagdes, inclusive a do Instituto
consul ente, acreditando nuitos que a di spensa houvera si-
do para o periodo noturno, quando na verdade atingira
apenas, determn nados al unos desse periodo.
E o que esclarece o Decreto 69. 450 de 1° de novenbro de
1971, regul amentando o artigo 22 de Lei 4.040, de 20 de
dezenbro de 1961 e a alinea c do artigo 40 da Lei 5540
de 28 de novenbro de 1968:
"Artigo 6° - Em qual quer nivel de todos os sistenas
de ensino, é facultativa a participacdo nas ati-
vi dades fisicas progranmadas:

a) aos al unos do curso noturno que conmprovarem
medi ante carteira profissiom ou funcional.
devidanente assi nada, exercer enprego renue
rado em jornada igual ou superior a seis
hor as;

b) aos alunos naiores de 30 anos de i dade;

c) aos alunos que estiverem prestando servigo
mlitar na tropa;

d) aos alunos anparados pel o Decreto Lei n°
1. 044, de 21 de outubro de 1969, nmediante
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laudo do nédico assistante do estabel ecinento.". CONSELHO FEDERAL DE EDUCAGAO

2.6. Esclarecedor é o Parecer CFEn°® 2.077/76, auto- P S UNTIIAT I I ) l
ria da Consel heira Eather de Figueiredo Ferraz, e A i : . A ARGTATG - )
que ndo deixa dividas a respeito do probl ema. INTERESSADO! ca,;l'sl‘;;.ilc ESTALAL 0T EOLCaCI0 LE S10 1ALTO .

2.7. Quanto a terceira indagagdo do |.ME S. de Sao
Caetano do Sul, parece-nos claro tratar-se mai s

- L J— Jra— it

de curso noturno que de vespertino, pois, se pe 4 : . . R

| o nenos teoricanente, as 18 horas se constituem ASSWTO_‘ 1ndlcu§;u.o sabre. 8 ngcessidatie de se¢randificadns o le- i
cono o narco divisorio entre o dia e noite, os o Siﬂﬂc:ﬁﬂ pertipedde” pritlea ge Lducagio Fisica - 4
alunos tem45 mnutos de aul as diurnas e 125 m- . ' '

nut os de aul as not ur nas.

Para efeito de aplicacdo do Decreto n° 69. 450, ) .t._ - i .
0 curso em quest 30 deve conportar-se cono notur- RELMORS opnga,. ‘;st‘n&r d¢ Fluvelredo Ferrol .o : .
no, podendo os al unos serem cont enpl ados com ) ) - o
0s beneficios do artigo 6°, letra a, do referi- PLIECER! 0 3077‘/75 GCuIss RO/CEMARA VATROVADO B1
do Decreto. "1INDICACRD . | -t B 1% ¢ 20 Gruuy 677776
3 - — gt Sy
- | - RELATORI O
I'l - CONCLUSAO —
Parece-nos que a resposta as indagagdes do Instituto O Consel ho Estadual de Educacédo de Sdo Paulo, acol hen-
Muni ci pal de Ensino Superior de Sio Caetano do Sul est&o contidas na funda- do indicagdo do Cons. Apinolo Lopes Casal i, solicitaaesteC o n s e -
ment agdo deste Parecer e entendenos que se |he deve responder renetendo-|he I'ho queira pleitear, junto ao Mnistério da Educacdo e Cultura, as
sua copi a. nedi das necessérias para que efetue a nodificacdo da |egislagéo per-
SAo Paul 0, 26 de agosto de 1976 tinente a pratica daEducacdoFi si ca, de tal formaquese incluam,
a) Conselheiro Herique Ganba - Relator. entre os casos de isencdo ou di spensa, 0s de al unos que estudos no

A Canara do Ensino do Terceiro Grau, adota como seu perfodo diurno e trabal hem no noturno.

parecer o voto do Relator.

Presentes os nobres nselheiros: Apindo Lopes Casa-
li. Celso Vol pe, Hariqe Ganba, José Antonio Trevisan, Mbacyr Expe-
dito M Vaz Quinardes, Gwado Aranha Bandeira de Mello, Paul o Gones Alei 4. 024, de20dedexenbrode1 961, disponhaem
Reo e Paulo Nihaed Pereira de Souz a. seu artigo 22, este emsua prinitiva redacéo:

Sal a da Canara do Terceiro Grau, em1° de Setenbrode 1976.

a) Cons. Paul o Gones Roneo - Presidente.
V- DELI BERAGAO DO PLENMR O

E a seguinte, emsuas linhas gerais, a argumentacdo de
senvol vida pelo ilustre autor da I|ndicacéo:

"Artigo 22 - Sera obrigatoriaa pratica de Hucagdo Fi -
sica nos cursos prinario e nédico até a idade de 18 anos.

O CEE aprova, por unani m dade, a decisdo da Canara "O Decreto-Lei n° 705, de 22 de julho de 1960, deu ao
do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do Rel a- citado artigo a seguinte redagéo;
tor. " Art. 22 - Sera obrigatoéria a pratica de Educagao Fi -
Sala "Carl os Pasqual e”, em 15.09. 76 sica em todos os niveis e ranos de escol ari zagao, com predom nanci a

. . . rtiva no ensino superior.
a) Cons. Luiz FerreiraMrtins esport P

Presi dent e. Posteriornmente a lei n° 5.531, da 1* de jul ho de
1971, acrescentou esse artigo umparagrafo Uni co assimredigidos



"Par 4grafo Unico - Gs cursos noturnos podem ser di spen-
sados da pratica da Educagdo Fisica.

A Lei n° 5.540, de 28 de novenbro de 1968, discipli-
nando a matéria da Educagdo Fisica no ambito do ensino superi-

or dispBe emseu artigo 40 alinea "c

"Artigo 40 - As instituic¢dos do ensino superior:

f) estimulardo em atividades de educacdo fisica e de
esportes, mantendo, para o cunprinmento desta normm, orientacédo
adequada e instal acBes especiais"”.

Quanto a lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, a
qual fixou novas Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2°
grau, limtou-se ela a dizer que:

"Art.7° - Sera obrigatéria a inclusdo de Educacgao
Moral e Civica, Educagado Fisica, Educagdo Artistica e Progra-
ma de Saude nos curriculos plenos dos estabel eci nentos do 1°
e 2° graus, observado quanto & pringira e di sposto no decr et o-
lei n° 860, de 12/9/1969".

Ora, o decreto n° 69.450, de 1° de novenbro de 1971,
que regulanenta o artigo 22 da lei n° 4.021, de 20 de dezenbro
de 1961, e a alinea "c" do artigo 10 da lei 5.510, do 28 de no-
venbro de 1968, tornou facultativa a participacdo nas ativi dades,
fisicas programmdas, em qual quer nivel de todos os sistenmas de
ensi no:
"a) aos alunos do curso noturno que conprovarem nedian-
te carteira profissional ou funcional, devidanmente
assi nada, exercer enprego remunerado em jornada

i gual ou superior a seis horas:
anos/

b) aos alunos maiores de 30 de idade;

c) aos alunos que estiverem prestando servigco mli-

tar;

d) aos alunos anparados pelo decreto-lei n° 1.044,

de 21 de outubro de 1969, nediante |audo do nédi -
co assistente do estabel eci mento" (art. 69)

Conp se vé, o artigo 22 da lei n° 4.024/61, paréagra-
fo Unico, "deixou de contenplar, aém de outras, as hipoteses de
al unos que estudam no periodo diurno", o que inpediu o decreto n°
69. 450/ 71, art. 69, de | hes dispensar o nmesno tratanento reservado
aos que estudam de dia e trabal hama noite.

OConsel ho Estadual de Educagdo de S&o Paulo j& fez sen-
tir anteriormente ao Consel ho Federal a injustica representada por
este tratamento desigual. E a resposta dada através do Parecer n°
2555/ 75, relatada pelo ilustre Cons. José Barretto Fil ho, assim
vasada:

"Oprobl ema ndo pode ser decidido nediante consulta a es-
te Consel ho, ne mpara escola consulente emparticular. Teria de ser
objeto de uma mstificagdo da |egislacdo que incluisse esses casos
da dispensa prevista apenas para 0Ss cursos noturnos".

O que pretende a |ndicacdo é precisanmente a codificacéo
da sistematica regul adora de espécie - art. 22 da lei n° 4.021/61
e o art. 6° do Decreto n° 68.450/71 - entendendo o 6rgao | ocal que
a sugestdo a suspeita do titular da pasta da Educagdo e Cultura
deveria partir deste Consel ho Federal de Educacéo.

VOTO DA RELATORA
Partil hanos da opinido do ilustre autor da |ndicacgéo

quando sustenta conveni éncia de ser revista e reformulada a | e-
gi sl agdo pertinente do ensino e a pratica da Educagdo Fisica. Ao
nosso ver, tao nunerosas sédo as falhas e inperfeicdes que |he di-
ficultam o entendimento e enbaracou aplicacdo que a revisdo deve-
ria abranger ndao apenas o tépico que vem de ser enfocado co@ nu-
nmerosos outros, a que as solugfes |egais se apresentem igual mente
passiveis de criticas.

Real mente, a L.D.B. assum u a respeito uma posi ¢cdo bem
nenos anbi ci osa bem mai s prudente que a da vigente sistenatica,
quando se limta a exigir a pratica da educagdo fisica nos dois
graus iniciais o ensino e, nmesno assim até 18 anos de i dade. Re-
ferindo-se a est a posi¢cdo, assima justificou o Parecer 421/66, re-
| atado pel o, ilustre cons. Padre José Vieira de Vasconsel | os.

"Todos reconhecemos a necessi dade e o beneficio de exer-
cicios fisicos em qual quer idade, desde que devi danente
adapt agGes. Entretanto, a razdo de ser da obrigateriedade
prescrita na Lei ndo é tanto o beneficia, e sime seu
papel de fator formativo, que inclui atitudes fisicas,
nentais e norais.

Por isso, a obrigatoriedade de educacado fisica ao aj us-
ta bemaos cursos de nivel médio que, segundo diz a L.D.
8, sedestinama formagdo do adol escente.



U trapassada essa faixa de formacdo, a pratica de exer-

cicios fisicos ja dve ser um habito agradavel e sauda- Apenas para exenplificar, o referido decreto admitiu fos-
vel, resultante de um processo formativo. se facultativa, "em qual quer nivel de todos os sistemas de ensino",
Nada i npede, nas escol as superiores, haja diversas noda- a participacdo nas atividades fisicas programadas, "aos alunos do

|'i dades de exercicios fisicos. O que parece ndo caber curso noturno que conprovarem nmnediante carteira profissional ou

mai s é obrigatori edade da Educacdo fisica". (Dec.57/49). funci onal, devidanente assinada, exercer enprego renmunerado em jor-

nada, igual ou supertor a seis horas". Ora, se o critério das seis

horas de jornada é aceitavel para os pré-adol escentes situados na
faixa etaria conpreendida entre os 12 e os 14 anos, pois nessa ida-

e saudavel
Comp um "habito agradavel para os nmiores de 16 anos,
continuou a ser entendida a educacdo fisica pela lei n°® 5.510/68.

de o trabal ho costuma "castiga-los" de maneira bem mai s acentuada.
Tanto assimque o art. 10 do referido diplona se linmtou a prescre-

ver as instituicdes da ensino superior que estinmulassemas ativida- Ainda uma terceira inperfeic¢do, precisanente o que é
des de educacdo fisica e de desportos, nmantendo para isso orienta- objeto da Indicagdo do Consel ho Estadual de S&o Paul o, consistente
¢do adequada e instal acbes especiais: Veja-se bem - estinmulassem em di spensar o |egislador tratamento diverso aos que estudam de
ndo obrigassem pois tanbém percebeu o |egislados do 1968 que indtil dia ou a noite e, por conseqiiéncia, trabalhama noite ou de dia, res-
seria obrigar a populagcdo universitaria a se subneter as préaticas pectivamente.

da educacdo fisica quando uma parcela significativa dessa popul a- . . ~ . ~
¢ q p 9 pop Parece-nos que tais situacdes deveriam nerecer sol ugdo

¢do trabal ha, seja de dia seja a noite. Quando, ademmis, a nmioria

se ndo idéntica pelo nenos anal oga, atento e igual esforco, descepe-
de nossas escol as superiores, ai incluidas as oficiais, ndo dispde

nhado pel os que sinultaneanmente estaduais e trabalham e a esses dois

de instai acbes adequadas e ndo possui, deconseqiéncia, condicbes - . Lo
tipos de atividades consagram a nesna parcela de seu tenpo.

para dar efetividade aquel a obrigagéo.
. . Fi nal mente, n&o querenos dei xar passar esta oportuni da-
Al terando porém essa prudente |inha de pensanento e de

= . x P . - de sem expressar a conviccdo que pessoal mente alinentanps de que, o
acdo o decreto-lei n® 703/69 tornou a educacdo fisica obrigatéria

assunto em causa, devenps nos preocupar primeiranmente com o essenci -

também ao ensino superior. E o decreto n° 69.150, de 1° de novenbro ] . . i
al , dei xando para um segundo nmonento e aci dental. Assim se é aos

de 1971, regulanentando os arts. 22 da lei 4.020/61 e 4, alinea "c" . o . L N o
. . . o R dois graus iniciais do ensino que a pratica da educacdo fisica apa-
da lei n° 5.310/68, disciplinou mnudentenente a natéria nos trés o 3 L, )
) ) ] ) rece conp indispensavel, serd ai que precisarenps concentrar nossos

graus do ensino, dando tratanento praticanmente igual aos matricul a- . o . .
esforcos emtermos seja de providéncias normativas seja de outras

dos nesses diversos graus. . . N -
9 medi das destinadas a dar aquel as plena efetivi dade. Mesno porque se

O resul tado dessa nudanca de posicdo, ai esta, criando a educacédo fisica for tenpestivanente oferecida aos alunos, atin-
cada dia novos probl emas para os |nspotores conscios de seus deve- gindo-os na fase correspondente a inféancia, a pré-adolescéncia e a
res e responsabilidades: o ndo-cumprinmento ostensivo, por parte de adol escéncia, conseguirdo eles incorpora-laconm um "habito agrada-
mui tas escol as superiores, das normas |egais que disciplinama es- vel e sadio” ao seu nodo de vida, e pratica-la-do durante a juven-
pécie ou, o que é pior, seu cunprimento apenas aparente atraves do tude, a maturidade e mesno a vel hice sem que para tanta seja neces-

sea-nitero de deferinmento de pedidos de dispensa fornmulados por a- saria uma norma que torne obrigatoria.

lunos que, emrigor, ndo se enquadram nos casos de isencdo previs-
tos ao art; 6° alineas "a" a "d" do decreto n° 09.450/71.

Reduzi do que fosse, assim ao ensino de 1° e 2° graus,
o angul o de abrangéncia da obrigatoriedade, mais facil seria aos

Até ai a prineira falha da |egislacio. sistemas, e as escolas dar integral cunprinmento as normas regul ado-
Mas ha outras, entre elas a de haver o decreto acim ras da espéci e, reduzindo-se tanbém de conseqiiéncia, os casos de
citado equi parado, para o efeito da isengdo, situagbes di sparos co- isengdo hoje numerosissines  na pratica. Pois a maioria das dispen-
nmo sejam as |igadas & idade do aluno e, decorréncia, & sua matri- sas acaba por ser autorizada pelo fato de ndo disporem as escol as
cula emumou outro dos véarios graus do ensino. de condi ¢Ges para proporcionar a grande nassa de seus al unos as con-

di ¢0es minimas para o exercicio das praticas da educagdo fisica.



E evidente que o exato cunprinento da lei ndo se pode-
ra fazer dentro de esquemas cronol 6gi cos nontados por certas esco-
las son 0 signo mnimum mninmorum em que se nantéminalterado o
tenmpo de duracdo das atividades escol ares por nmis que se acrescen-
tes aos curriculos outras atividades, arcas de estudo ou discipli-
nas. Emhip6teses que tais ndo havera condic¢des para a préatica da
educacdo fisica, tudo se reduzindo a final a um "fornalisnm", pro-
fundanente  nefasto em seus efeitos desnoralizantes.

Ja tivenos a oportunidade de nos referir alhures ao
meu uso que nuitas vezes fazem os sistemas e escolas da |iberdade
que lhes da a lei para distribuir, no tenpo, as atividades escol a-
res. E observanos:

"Quem possua um pouco de experiéncia adm nistrativa no
canpo educai onal sabe até que ponto, e comque Vi O0-
léncia as vezes, resistemas estruturas escolares e
nesno as fanilias e a conuni dade emger al a qual quer
tentativa ao sentido de se prolongar o ano ou o0 senes-
tre letivo além dos 180 ou 90 di as, respectivanente
de se reter o aluno na escola durante seis dias na se-
mana ou al guns mnutos al ém das cl assicas quatro horas
di ari as, habituados que ficaram todos as jornadas, de
trés, duas horas e neia e nesnb duas horas a que se
foi aos poucos chegando através dos oruentos desdobra—
nentos de turnos, responsaveis pela redugdo das ativi-
dades escol ares a 360 horas anuais, fenbneno nédo inco-
mum ha poucos anos atras; de se firmar no espirito de
quantos |abutam na area da educagdo odeia de que férias
de al unos nao se confundem com as do professores, ca-
bendo a estes al ém das tarefas do ensino proprianente
dito - as de recuperacédo de al unos, pl anejanmento, ava-
liacdo, assim conmp as de seu proprio treinanento e a-
tualizagcdo, as quais nmnéo de ter lugar emgrande parte
entre os periodos letivos regulares, conmp alias de
termina a lei, semprejuizo do seu sagrado direito as
férias.

E a resisténcia tem |lugar sobretudo na escola oficial,
par adoxal ment e naquel a que, por ser essencialnente de-
nocratica, contendo el ementos representativos de todas
as camadas da popul agdo, inclusive e em grande nunero
das carentes de recursos, deveria ao contrario tinbrar
ou reter o aluno durante o maior periodo de tenpo pos-

sivel, para dar-lhe aquilo que s6 na escola ele podera
receber.

ja que a fanilia quantas vezes - pouco tem para |he -
of erecer. Assim as férias |longas demais, os fins de
semanas "ingl eses", as nmanhds ou as tardes inteiranen-
te livres, largos periodos de 6cio que, para os filhos
das fanilias mai s carentes, se traduzem em pernanénci a
narua, sob o influxo de tantas influéncias mas, tudo is-
so faz comque ao fim de cada periodo desaprenda o al u-
no significativa porcentagemdo ano, duras penas, con-
seguira aprender.

E a conseqiéncia é ainda unma vez a quebra da produtivi-
dade do sistemm, traduzida nos altissinos indice repe-
téncia e desercdo que caracterizam o ensino de 1° grau,
fendbneno esse tdo nel ancoélico quanto a solugdo as vezes
sugerida para supera-lo, ou seja, a aprovacao de al uno
nmesnd com aproveitamento insuficiente, para que nao
obstrua, comunm presenca que o sistena de ensino aca-
ba por considerar incénmoda, o nornmal fluxo de entrada
dos novos postul antes, mais nunmerosos a cada ano que
passa".

De tudo isso se conclui que o problena da Educacédo Fi -
sica ha de ser equacionado e resolvido dentro do contexto de ensino
emgeral, pois que tudo é sistémco dentro dos sistemas de ensino,
quer se trate dos macro quer dos mcro-sistemas.

Tal vez possamessas consi deragdes ser de al guna utilida-
de quando se tentar a refornul acdo das normas que disciplinas a pra-
tica da Educacédo Fisica. Pois sobre a necessidade dessa refornul a-
cdo ha, ao que nos consta, o consenso unam co dos educadores.

Nosso sentido, parece-nos, devera ser vasada a suges-
tdo a ser dirigida ao Sr. Mnistro da Educagdo e Cul tura, quanto ao
Consel ho Estadual de Educacdo, de Sdo Paul o, entendenps que se |he
deva responder renetendo-lhe cépia do presente Parecer.

Conclusdo da Camara- A Camara de Ensino do 1° e 2° Graus aprova o
voto do Relator.
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