SECRETARIA DA EDUCACAO — Proc. CEE 433/77

Entidades de Contabilistas solicitam providéncias a

respeito de autorizacdo de Cursos Supletivos com
Habilitacdo em "Técnico de Contabilidade"

Relator:  Cons. Alpinolo Lopes Casali

| —RELATORIO

1. A Federagdo dos Contabilistas do

Estado de S&o Paulo, o Conselho Regional

de Contabilidade do Estado de Sao

Paulo, o Sindicato dos Contabilistas de

Sao Paulo e varias Associagdes de conta

bilistas solicitaram, através de tele

grama, ao Senhor Secretério da Educa

¢éo, a exclusdo da habilitacdo em Téc

nico de Contabilidade do regime dos

cursos de ensino supletivo. Esclarece

ram que no Estado de S&o Paulo ndo ha

caréncia desses profissionais; ao contra

rio, ha excesso. Solicitaram, outrossim, a

revogacgao da autorizacdo dada a um

estabelecimento de ensino desta Capital,

cuja denominacéo indica, para minis

trar curso supletivo para a formacéo de

técnicos em contabilidade e de outras

porventura concedidas.

Na Coordenadoria de Estudos e Normas

Pedagdgicas, o telegrama foi examinado e a

respeito foi exarada informagdo, que se resume:

O curso contra o qual se opdem os signatarios
do telegrama é o supletivo, modalidade Qualificagdo
Profissional 1V, Habilitagcdo em Técnico de Contabilidade.

O Curso esta previsto na Deliberacdo CEE n. 14/73.

Por essa razdo, ndo pode a Secretaria da Educacéo,

satisfeitos os requisitos legais e normativos do Conselho,

deixar de autorizar o seu funciona mento. Varios sdo
ndo s6 os cursos em funcionamento, mas, também,

os pedidos de instalacdo de novos.

O Parecer CEE n. 2165/75, na sua apreciacao,

faz mencéo a saturacdo do mercado de trabalho na
categoria profissional de Técnico de Contabilidade;

no entanto, de acordo com a Deliberagdo CEE n.

14/73. para que a Secretaria da Educacdo adote com

0 norma a solicita ¢do dos signatarios do telegrama,

serd necessario que o Conselho Estadual de Educagéo
regulamente a matéria em nivel regional.

Tomando conhecimento da informacéo, o Senhor

Secretéario da Educacio solicitou a manifestacdo deste Colegiado.

2. Encaminhado o protocolado a

Camara do Ensino do Segundo Grau, 0

nobre Conselheiro Arnaldo Laurindo,

designado relator, ofereceu voto, aceito

afinal como Parecer da Camara.

A parte fundamental da conclusdo do Parecer é esta:

"Por tudo o que vimos, atendendo a solicitagcdo do Exmo.

Sr. Secretario da Educacéo do Estado sobre



o pronunciamento deste Conselho em relagdo ao
memorial-telegrama do Sindi cato dos Contabilistas
de Sdo Paulo e outros, somos levados a sugerir que
a reierida peticdo da classe dos contabilis tas de Sdo
Paulo seja, em parte, atendida, com a publicacédo de
ato, suspendendo a autorizagao para a instalagdo e
funciona mento de Curso Supletivo de Qualificacdo
Profissional 1V, Habilitacgdo em Técnico de
Contabilidade, nas cidades onde ja funcionam
estabelecimentos de ensino que, em periodo
noturrio, ministrem a citada habilitacéo, pela via
regular e que atendam as reais necessidades do
mercado de trabalho.”

E, por derradeiro, conclui no sentido de "que se
responda a Secretaria da Educacdo do Estado, nos
termos deste Parecer..."

3. Na fase de discussdo do Parecer, no Plenario, o
Senhor Presidente da Camara do Ensino do
Segundo Grau, consoante informagéo a fl. 27, verso
do protocolado, propds, com aprovacdo unanime,
fosse preliminarmente ouvida a Comissdo de
Legislacdo e Normas sobre se o Parecer deveria vir,
ou ndo, acompanhado de projeto de Deliberagdo no
concernente a0 “ato suspendendo a autorizagdo para
a instalacdo e funcionamento de Curso Supletivo de
Qualificagdo Profissional 1V, Habilitacio em
Técnico de Contabili dade ..."

1] APRECIACAO

1. O Conselho Estadual de Educa ¢do, por meio
da Deliberacdo CEE n. 14/73, fixou normas gerais
para o Ensino Supletivo no sistema estadual de
ensino. No artigo 2.°, diz a Deliberagdo: "Art. 2.° —
O Ensino Supletivo obje tiva, precipuamente:

a) a supléncia da escolarizagdo regular de 1.°
grau, para maiores de 14 anos, e a de 2° grau, para
maiores de 19 anos, que ndo as tenham seguido ou
concluido na idade propria;

b) a preparacdo para o trabalho, capacitando
maiores de 14 anos para 0 exercicio de uma
ocupacdo, através da aprendizagem e da
qualificacdo;

c) o suprimento educacional, propor cionando
estudos de aperfeicoamento ou atualizagdo para 0s
que tenham seguido o ensino regular no todo ou em
parte, assim como complementando, ao nivel de 1.°
ou de 2.° grau, a qualificacdo pro fissional obtida na
escola ou a formacdo profissional no emprego,
através de pro gramas de aperfeicoamento e de
especia lizagdo."

Dispondo sobre os cursos de qualifica ¢do, a
Deliberacéo, no artigo 13, reza:

"Art. 13.° — Os planos de Qualificagdo poderdo
incluir os seguintes cursos in tensivos de
Qualificagdo Profissional, ao nivel de I.° e 2.° graus,
com duracdo varidvel e requisitos para a
matricula



fixados em funcdo da analise das dife rentes
ocupagdes profissionais:
a)_ Cursos de Qualificacdo Profissional
I, ndo incluindo Educagdo Geral e desti
nados aJ)enas a preparacdo para o tra
balho, de duragdo variavel, segundo os
respectivos planos, desenvolvidos ao nivel
de uma ou mais séries do ensino de 1.°
e 2.° graus, para candidatos de 14 ou
mais  anos de idade;

b) Cursos de Quallflcacao Profissional
I, "ao nivel de 1.° grau, nos moldes dos
Cursos de Aprendizagem referidos na
alinea "b" e paragrafo (nico do artigo
12 desta Deliberacdo, para candidatos que
possuam 14 ou mais anos de idade;

c) Cursos de Quallflcacao Profissional
111, aonivel de 2.° grau, nao incluindo
Educagao Geral, destinados a "habilita
¢do parcial" em ocupacées definidas com
14 ou mais anos de idade e que tenham
concluido, no minimo, o ensino de I.° grau
ou realizado estudos equivalentes;

d) Cursos de Quallflcagao Profissio
nal 1V, ao nivel de 2.° grau, ndo incluindo
Educacao Geral, destinados a "habilita
¢do plena"”, em ocupagées definidas no,
mercado de trabalho, para candidatos
com 18 ou mais anos de idade e que
tenham concluido, no minimo, o ensino
de 1.° grau ou realizado estudos equiva
lentes.

"5 1.° — Os cursos mencionados na alinea “c"
terdo a duragdo minima de 300 horas de matérias
de contetido profissionalizante, escolhidas entre os
"minimos de habilitacdo profissional”, fixados para
a formagdo de Técnico da modalidade pelo
Conselho Federal de Educacdo ou pelo Conselho
Estadual de Educacdo, quando os certificados de
con clusdo dos cursos tiverem validade apenas
regional "

"§ 2° — Os cursos referidos na alinea "d"
deverdo ter a duracdo minima de DOO horas —
setor terciario — e 1.200 horas — setores primario
e secundario — de conteldo profissionalizante,
corres pondendo aos "minimos de habilitacdo
profissional™ estabelecidos pelo Conselho Federal
de Educagdo para a formacdo de Técnico na
modalidade, ou pelo Conselho Estadual de
Educacéo, quando os diplo mas de Técnico tiverem
validade regio nal (Redacdo dada pela Deliberacdo
CEE n. 10/74)."

§ 3.° — O candidato que realizar os estudos na
forma da alinea "d" deste artigo e comprovar haver
concluido a parte de Educacdo Geral do ensino
regular de 2.° grau ou realizado estudos
equivalentes, concomitantemente ou ndo tera
direito a obtencdo do diploma de Técnico n*
especialidade cursada, a ser expedido pelo
estabelecimento referido na almea "c", do artigo
20, desde que cumprido o periodo de estagio
orientado, em empresas, consoante disposicoes
vigentes."



Quanto a instalacéo e funcionamento dos cursos,
a Deliberacdo, no artigo 24, declara:

" Art. 24 — A autorizacdo para o fun
cionamento de cursos de ensino supletivo sera
concedida pela Secretaria da Educa ¢do, somente
apds aprovagdo pelo Con selho Estadual de
ducacao, dos planos referidos no artigo 23".

De acordo com a alinea "b" do artigo 22, os
planos dos cursos supletivos, dis tintos por grau e
curso, deverdo conter, pelo menos: 0s requisitos
que devem preencher os candidatos para a
inscricdo e matricula; o curriculo com as cargas
horérias das matérias, disciplinas, areas de estudos
e atividades; a forma pela qual os estudos serdo
desenvolvidos; os processos de avaliacéo,
recuperacdo, pro mocdo e outras informacdes
pertinentes.

Observe-se que, pela Deliberacéo CEE n. 12/77,
a alinea "d" do artigo 13 sofreu nova alteracéo,
todavia circunscrita ao Ensino Artistico.

2. Embora longa, a transcricdo se
torna necessaria.

A leitura dos artigos 13 e 25 da Deli beracéo
CEE n. 14/73 leva a duas con clusoes.

_ Primeira: A deliberacio, nos_artigos citados,
fixou normas gerais de carater obrigatorio.

Segunda: Entre os requisitos para a autorizagdo
de instalacdo e funciona mento dos Cursos
Supletivos de Quali ficacdo Profissional 1V ndo ha
um sujei tando-a ao critério da escassez de pro
fissional no mercado de trabalho, local ou regional,
nla area correspondente a habilitacdo, qualquer seja
ela.

Logo, razdo tem a Coordenadoria de Estudos e
Normas Pedagdgicas, ao afir mar, face as normas
vigentes do Con selho, que ndo cabe a Secretaria
da Educacdo examinar os pedidos de instala ¢do e
funcionamento dos mencionados cursos, a luz
daquele critério. Para fazé -lo. o Conselho Estadual
de Educacdo devera regulamentar a matéria em
nivel estadual.

3. Pois bem.

3. Seo Colegiado entender acrescen
tar outros requisitos aos que figuram na
Deliberagdo CEE n. 14/73, para a autori
zacdo de Cursos Supletivos de Qualifica
¢do Profissional 1V, devera fazé-lo
através de Deliberacéo.

Podera faze-lo, ou mediante a alteracdo da
Deliberagdo CEE n. 14/73, ou através de
Deliberacdo prépria, especial, especi fica, se a
habilitacdo profissional se resumir na de Técnico
de Contabilidade, por exemplo.

4. Assim devera ocorrer em virtude de
regras técnicas que foram transformadas
em normas legais, no Estado de Sao
Paulo, a vista do disposto na Lei Com



plementar n. 60, de 10 de julhode 1972,
0 Decreto de 11 de julho de 1972..

4.1 Com suporte na Lei Complementar
referida, o Decreto, no artigo 2.°, deu
as seguintes denominagdes aos atos
administrativos de competéncia exclusiva,
dos érgéos referidos:

| —-do Governador do Estado, o decreto;

Il — dos Secretarios de Estado, a resolucéo;

111 — dos 6rgdos colegiados, a delibe ragdo;

IV — de diretores gerais e coordenado res; de
diretores e autoridades do mesmo nivel; de
autoridades policiais; de diri gentes de autarquias,
bem assim de outras autoridades administrativas,
quando esta for a espécie do ato estabelecido em
lei, portaria.

Os demais atos administrativos, tais como
oficios, ordens de servico e outros, sdo de
competéncia comum a todas as autoridades ou
agentes da Administracao, identificando-se pela sua
denominacgdo, seguida da sigla do 6rgdo que o
tenha expedido.

4.2 Assim ja o era antes, na vigéncia
da Lei Complementar n. 1, de 11 de
agosto de 1969, e Decreto estadual n.

52.275, da mesma data.

Por isso, é que o Regimento do Con selho,
aprovado pelo Decreto n. 52.811, de 6 de outubro
de 1971, prescreve:

"Art. 8.° — As manifestagdes do Con selho
denominam-se deliberacdo e as das cadmaras e
comissOes, parecer ou indica ¢do." —  (Grifos
Nossos)

4.3 Esta explicito, outrossim, no artigo 20 do
Regimento, que a manifestagdo ou o ato do
Conselheiro denomina-se voto.

4.4  QOcorre, porém, conforme o artigo 2.° do
Decreto n. 1, que se aplicam, na elaboracdo da
deliberacdo, no que couber, as normas da Lei
Complementar n.

Dessas normas, as que interessam ao caso, em
exame, sd0 as seguintes:

a) Adeliberacdo ndo articulada, por tanto, sem
artigos, cujo cumprimento lhe exaura a finalidade
especifica, ndo serd numerada, identificando-se
pela data.

b) Logo, a deliberagdo articulada,
materialmente equivalente & norma geral, abstraia,
com destinatarios inominados, devera  ser
numerada.

4.5 Em 1971, ja foi dito, vigoravam
normas semelhantes as da Lei Comple
mentar n. 60, de 1972.

. Repetindo-as e com o objetivo de faci litar a
identificacdo das deliberacdes ndo numeradas, o
Regimento do Conselho estabeleceu:

"Art, 8.° — As manifestacbes do Con selho
denominam-se deliberacdo e as das camaras e
comissdes, parecer ou in dicacéo.



Paragrafo unico — As deliberacdes sobre
matéria’ normativa, de carater geral, serao
numeradas, com renovacao anual, e as demais
terdo como_referéncia o nimero do parecer ou
da indicacdo a que se referem, em seéries
especificas, com renovacéo anual, e a data de
sua respectiva aprovagao” (Grifos nossos).

5. A conclusdo se afigura evidente.

O ato a que se refere o Parecer da
Camara do Ensino do Segundo Grau,
objetivando condicionar a instalacdo e
funcionamento de cursos supletivos, com
base no disposta na alinea "'b" do artigo .
13 da Deliberacdo CEE n. 14/73, a requi
sito, emergente da situacéo do mercado
de trabalho, devera ser uma deliberacao
numerada.

Todavia, se 0 seu objetivo for o de proceder
a uma emenda aditiva ou substi tutiva, a
deliberacdo serd redigida, de conformidade
com as normas do artigp 3.° da Lei
Complementar n. 1, de 1972, a vista do
%syzosto no artigo 2.° do Decreto n. 1, de

"Art. 3.° — A alteracdo de Lei ou Decreto,
por, substituicdo ou supressdo de artigos, Qu
acréscimo de dispositivo novo, obedecera as
seguintes normas:

1 — ser4 mantida a numeracéo dos
artigos da Lei ou Decreto alterado;

1l — ao artigo novo atribuir-se-4 0 mesmo
numero do que o anteceder, sequido de letras
mailsculas em ordem alfabética.

Paragrafo Unico — Quando a modifica ¢do
atingira maioria dos artigos, ou quando tenha
havido sucessivas altera ¢0es no texto, a Lei
ou o Decreto serdo refundidos por inteiro."

No caso em tela, leia-se deliberacdo, em
lugar de lei ou decreto.

I — CONCLUSAO

Deve-se levar ao conhecimento do Con
selho Pleno o presente Parecer como resposta
a consulta sobre se a conclusdo a que chegou a
Camara do Ensino do Segundo Grau nos autos
do protocolado n. 0433/77 deverd ser
acompanhada, ou ndo, de deliberacdo, nos
termos da Lei Complementar n. 60, Decreto n.
%,97r§s pectivamente, de 10 e 11 de julho de



