CONSHLHD ESTADUAL CE EDUOAGRO

FROIESSO CEE N 854/ 83

| NTERESSADA  UN VERS DACE CE TALBATE

ASSINTO: Redi do de nani festacdo a respeito de projeto de Lei que di spde sdre a irs
tituicdo do sistema de tutela a adiristracfo  das aut arqui as.

RALATAR Qons. ALA NDL.O LOPES GASAL

PREEER (EE N 783/83 - QN Aprovado em18/ 05/ 83

1. HSTGR QO

A Lhi ver si dade de Taubat é, por seu Mgnifico Reitor, integrante do sistena
de ensino do Estado de Sio Paulo, do qual o nsel ho Estadual de Educacdo é O gdo
nornat i vo, consultivo e deliberativo, solicitoulhe sua nanifestacdo sobre o Rroje-
tode Le Mndpd n° 14 de 1983, que dispde sobre ainstitui ¢cdo do sistena de tu-
tela admnistrativa das autarquias nuni ci pai S.

Opedido veio instruido por certiddo, assinada pelo senhor Joel Hrenal do
Barbieri, Dretor Geral da Ginara Mini ci pal de Taubat é, datada de 9 do nés corrente,
erelativaao projeto dalel e aos "consideranda’.

2. AFREQ ARO

A Whi versi dade de Taubat € € una aut arqui a de regi ne especi al, criada pel a
Lei Municipal n° 1.498 de 6 de dezentro de 1974.

OBEstatuto da Lhiversidade fo aprovado, prineiro pelo Gnsel ho Estadual
de Educacao, conforne dispde o art. 5° da Lei n° 5.540, de 28 de novenro de 1968,
e, aseguir, pelo Decreto Minicipal n° 3.705, de 18 de fevereiro de 1975.

Enfbora se trate de umprojeto de |l ei, ha de concl uir-se que, se aprovado,
a Lei Minicipal aser proml gada envol vera, necessari anente, a alteragdo do Estat u-
to e do Rgnento Geral da Lhiversidade. Aterados, ume outro deverao ser subneti -
dos a apreci acdo do nsel ho Estadual de Educacao.

E este podera aprova-10s ou ndo.

Instituicdo universitéria al guna podera funcionar |egal nente, semaque seu
Estatuto e Reginento Geral estej amaprovados pel o Gnsel ho de Educagdo do si stena
de ensino a que esteja vi ncul ada.

Eindiscutivel que o Estatuto e o Reginento Grd de Lhi versi dade repre-
sentamumat o conpl exo, que envol ve a participacdo de trés 6érgdos, sem 0s quai s
ndo se constitui una vontade unitaria. Ringiro- una vez instituida a Whiversida-
de, cabe ao (nselho Lhiversitario ainiciativa da proposi cdo do Estatuto e Regi-
nento Geral, observados os dispositivos |egais que | hes faem concernentes. Segun-
do: - o nsel ho de Educagdo conpetente, que exanmna a proposta e | he da aprovacdo
ou ndo. Terceiro:- final nente, o Presidente da Replblica, o Governador do Estado
ou o Rrefeito Minicipal, tal seja a vincul agdo da Lhiversidade a umdos si stenas
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de ensino (federal ou estadual) que pdememvigéncia, nedi ante Bxreto, o Estatu-
toeo Rgnento Geral .

Isto posto, conhecendo o pedi do da Lhi versi dade de Taubaté, o Qnsel ho
Estadual de Educacéo esta se nani f estando, comrel evante coeréncia, sobre o prge
todele nunicipal.

D r-se-a o segui nt €

1. HA, no Pais, umsistena juridico positivo, que dispde sobre a educa
¢ao e o ensi no.

Quando descunprido, o ensino ndo podera ser reconheci do, |egd narte.

2. Aémde outros principios que consagra (arts. 176, 177, 179 e 180), a
(onstituicdo Federal, conforne a Enenda Gonstitucional n°l,de 17 de outubro de
1969, art. 8, inciso MII, eletra"q", preceitua que conpete a Lhido | egi sl ar so-
bre diretrizes e bases da educacdo naci onal .

A Gnstituicdo Federal de 1946 ja previra essa conpeténcia no art. 2,in
ciso XWeletra"d".

Reza o pragdo Unico do art. 8 que a conpeténcia da Lhido ndo excl ui
a dos Estados-nentros paralegislar, supletivanente, entre outras natérias sobre
adaletra "q", respeitada, porém alei federal.

Arespeito de conpet éncia supl etiva, preleciona Pontes de Mranda: "To-
das as |l ei s téml acunas, se considerarnos as que sdo preenchi das comel enentos ti-
rados da proprialei, oudos principios gerais emque elainerge. Nio sdo essas
lacunas aqueinplicitanente serefere o art. 1°, paragraf o Unico; porque, se 0 &
tado-nentoro editasse regras juridicas para encher tais brancos, que sO exi stemem
aparéncia, outerianos admitido el enentos estranhos para a interpretacéo da |ei,
ou o val or de que se editasse seria 0 da revol ucdo nesna do direito existente. O
ra, € edamrte contraisso que se fonWaofinal doart. 8°, paragrafo unico. Se
nalei federal halacuna que pode ser suprida, segundo as regras juridicas da
hernenéutica e fontes, aplicar-se-a essaregrarevel ada, e ndo qual quer regra j u-
ridica oriunda das | egislactes estaduai s" ("Gnent&rios a Gnstituicdo de 1967,
coma Bmenda n® 1 de 1969", 2a. edicdo, pag. ).

3. Bmvigor a Qnstituicdo Federal, de 18 de setenro de 1946, a Lei n°
4.024, de 20 de dezentro de 1961, fixou diretrizes e bases da educagdo naci onal .

Alei n° 4.024 incorporou a autarquia a |l egi sl acédo do ensino superior.
(Mmefeito, no art. 81, preceituava que as Lhiversidades oficia s seriam consti -
tuidas de autarqui as ou associ acdes, e que a inscri¢do do ato constitutivo no re-
gistro civil das pessoas juridicas seria precedido de autorizagdo por decreto do
governo federal ou estadual .

E noart. 80, consagrava o principio da autonoma di datica, admnistra-
tiva, financeira e disciplinar, que seria exercida na forna de seus estat utos,
defini ndo-a nos paragrafos 1°, 2° e 3°.

Mgente, porém a Gnstituicdo Federal, de 24 de janeiro de 1967, cujo
art. 8%, inciso MlIl eletra"qg"', fo nantido pel a Bvenda Gnstitucional N° 1, de
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17 de outubro de 1969, a Lei n° 5.540, de 28 de mvero de 1968, fixa nornas de
agrizad e funcionanento do ensino superiar e sua articul agdo coma escol a né-
di a

Lhas poucas mormas dessa Lel faan coplewatads pelo Decreto-Lei P
464, de 11 de fevereiro de 1969, ou al terada a sua redagéo.

Esses doi s dipl onas | egai s derrogaramos arts. de 66 a 87 da Lei n° 4. 024,
de 1961, sob o titulo "[a Educagdo de Gau Superior”, conpreendendo as Lhiversi-
dades e est abel eci nent os i sol ados de esino syoeriar.

4. As disposicoes da Lei n° 5.540, de 1968, e do Decreto-Lei n° 464, de
1969, aluz do preceituado no art. 8°, inciso M1 eletra"q', da Gnstituicéo
Federal , conforne Enenda Gonstitucional n° 1, fazemlenbrar o ensi nanento de Sam
pai o Dori a:

"A conpet éncia da Lhi 80, redrda aos poderes inplicitos, ndo im
plica, todavia, emficar el a desanparada, desarnada, inpotente.”

“"Prinei ranente, porque oS poderes expressos sao ou devemser nu-
nerosos e fortes, todos os que foremnecessérios aos fins da Lhi &o. "

"Segundo, porque a outorga de umpoder expresso envol ve a out or-
ga dos nei 0S necessérios a sua real i zacdo. 5 poderes S80 expressos. nas
0s nei 0s de serempostos emprati ca podemser inplicitos. Eos inplici-
tos de una conpet énci a geral podemser nuner 0sos. "

"Nos Estados Lhidos, essa doutrina se firnou, na pratica de sua
vi da constitucional, comas deci sbes de sua suprena Gorte, nercé, prin-
cipal nente, da orientacdo de Marschal |, grande nagi strado e construtor,
cono oS patriarcas, do regine norte-aneri cano.”

"G poderes do governo (da Lhi&o) séo limtados e ndo podemir a-
| ém declara Mrschall. Ms € daindol e da Gnstituicdo permtir ao le
gislativo naci onal conpeténcia quanto acs neios pel os quais os poderes
que el a confere sdo necessari 0s para serempostos emexecucdo.  [Desde
que o fimsejalegitino, e esteja dentro do escopo da Gonstitui ¢do, to-
dos os neios apropriados que, pelaletra, coinarempara esse fim e
ndo foremproi bi dos, nas permitidos pelaletra e pel o espirito da Gons-
titui cdo, séo constitucionais" (Dreito Gnstitucional”, Il Tono, pag.
38/ 39, 3a. edicdo, Gonpanhi a Editora Nacional ).

E oportuna a citacdio do Acorddo do Qupreno Tribunal Federal, nos autos
do Recurso Extraordinario n° 83.962/69, emque era recorrente a Lhiversi dade de
S0 Paulo e recorrido o Estado de SBo Paul o, sendo relator o Mnistro Soares Mi-
noz. D scutia-se, a propdsito da autonoma financei ra da Lhiversidade, ainvali-
dade dos arts. 15, Il e 30 do Decreto-Lei (onpl enentar Estadual n° 7, de 6 de
noventor o de 1969, que di spde sobre entidades descentral i zadas, conpreendendo as
aut ar qui as.

Orecurso foi conheci do e provi do.

@mremsséo ao parecer da Procuradoria Geral da Republica, |é-se no A
cor dao:
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"fs leis federais n’s 4.024/61 e 5540068 e DL. n° 464/ 69 con-
subst anci amum verdadei ro Gdi go do Ensino Nacional, emobediéncia ao
art. 8, M1, letra"d', eseuparagrafo unico, da Gnstituicdo fede-
ral, que fixa a conpeténcia da Lhido para |l egislar sobre a natéria ("B
tudos e Debates", nselho dos Reitores das Lhiversidades Brasileiras,
Brasilia, 1980, pags. 158/163).

For consegui nte, ha de se entender que a outorga a Lhi do dos poderes ex-
pressos na nstituicdo Federal - art. 8°, XMI, tetra"q" - envd ve, o reconheci -
nent o dos poderes i nplicitos, que concernemaos nei oS necessari 0s a sua pl ena rea-
| i zag&o.

5. Lei Federal, cogente emanito nacional, alLei n° 5 540, de 1968, fi-
xa principios fundanentai s a educagéo uni versitaria. Eitre el es, citam deinedi a-
to, 0s seguintes:

"At. 2°- Oensino superior, indissociavel da pesquisa, sera

mni strado emuni ver si dade e, excepci onal nente, emest abel eci nent os i sal a-

dos, organi zados conw i nstitui ces de direito publico ou privado."

"At. 3 - As universi dades gozaréo de autonoma di dati co-ci en
tifica, disciplinar, admnistrativa e financeira, que sera exercida na
fornadalel e dos seus estatutcs.”

"At. 4° - As Lhiversidades constituir-se-ao, quando oficiais,
emautarqui as de regine especial ou emfundacBes de direito piblico e,
quando particul ares, sob a forna de fundagGes ou associ agoes. "

"Parégrafo Uhico - Oregi ne especial previsto obedeceréa as pecu-
l'i ari dades i ndi cadas nesta Lei, inclusive quanto ao pessoal de nivel su-
perior, ao qual ndo se aplica o dispositivo no art. 35 do Decreto-Lei n°
81, de 21 de dezenbro de 1966."

Aautonoma de que trata o art. 2° é extensiva as Lhiversidades oficiai s
ou particul ares.

Oart. 35 do DCecreto-Lei n° 81 fixatetos para os venci nentos do pessoal
da Admini stracédo Central i zada e das autarqui as conuns.

6. QUe € autarquia de regi ne especial, referidano art. 4°, dalel n°
5.540, de 1968?

Por quest 80 net odol Ogi ca, deve-se saber 0 que sej a autarqui a, de nodo ge
néri co.

ODecreto-Lel n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, lei fundanental da cha-
nada Reforna Admini strativa, instituiua Admnistracdo Indireta, que conpreende as
segui ntes entidades: a) Autarqui as; b) Enpresas Riblicas e ¢) Soci edades de Econo-
ma Msta (art. 4°, I1).

ODecreto-Lei n° 200 defini u assi ma aut ar qui &

.4
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"Autarquia - O servico auténono, criado por |ei, compersonali -
dade juridica, patrindnio e receita proprios, para executar atividades
tipicas da Admnistracdo Piblica, que requeiram para o seu nel hor fun-
ci onanento, gestdo admnistrativa e financeira descentral i zada. "

"Enora i dentificada como Estado - assinala Hly Lopes Meirel -
les ("Dreito Admnistrativo Brasileiro’, 9a edicdo, 1982), aautarquia
ndo € entidade estatal, € sinples desnentoranento administrativo do Poder
Ribl i co. E assi msendo, pode diversificar-se das reparti ¢Bes publ i cas pa-
ra adapt ar-se as exi génci as especificas dos servicos que | he séo coneti -
dos. Paratanto, assune as nais variadas fornas e rege-se por estatu
tos peculiares a sua destinacdo. Essa necessi dade de adapt acdo dos nei 0S
aos fins € que justifica a criacdo de autarqui as, comestrutura adequada
a prestacéo de determnados servi cos publ i cos especi al i zados" (pag. 279).
G i fanos.

"Sendo ument e aut 6nono, ndo h& subordi nacdo hi erarqui ca da au-
tarquia para coma entidade estatal a qual pertence, porque, se isto o-
corresse, anul aria o seu carater autéarqui co. Ha nera vincul agdo a enti da-
denmatriz, que, por isso, passa a exercer umcontrole |l egal, expresso no
poder de correcdo findistica do servico autarquico' (pag. 277). Gifa
nos.

"ntrole autarquico € avigilancia, orientacdo e correcdo que
a entidade estatal exerce sobre os atos e a conduta dos dirigentes de
suas autarqui as. Mas, esse control e ndo é pl eno, nemilimtado. Erestri-
to aos atos de admnistracdo superior e limtado aos ternes dalei que
0 estabel ece, para ndo suprimr a autonoma admni strativa dessas enti da-
des" (pag. 283). Gifanwvs.

Fazendo renisséo a Maspétiol et Laroque, Hly Lopes Mirelles acolhe o
seu ensi nanent 0. "NBo ha, portanto, poderes gerais de tutel a; ha nedidas particu-
lares detutela..." (pag 283).

Essa doutrina esta sumil ada nesta naxi na do direito francés: "Pas de tu-
tellesans texte; pas detutelle au del a des textes" (pag. 284).

Anda Hly Lopes Miirelles esclarece que entre nés o control e das autar-
quias serealizanatriplicelinhapolitica, admnistrativae financeira, nas to-
dos el es adstritos aos ternos dalei que os estabel ece” (pag. 284).

"Ocontrole politico, nornal nente, se faz pel a aprovacdo do no-
ne de seus dirigentes aprovados pelo Legislativo, o controle admnistra-

tivo se exerce através da supervisdo ministerial (Decreto-Lei n° 200/ 67,

art. 26) ou 6rgdo equival ente no antito estadual e nunicipal, bem cono

por nei 0 de recursos administrativos internos e externos, na forna regd a

nentar; o controle financeiro se opera nos nol des da Admnistragéo Dre-

ta, inclusive prestacdo de contas ao Tribunal conpetente, por expressa
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di sposi ¢c8o constitucional (art. 70, § 5°). Neste ponto, € oportuno | em
brar que o orcanento das autarquias € aprovado por decreto, salvo se
| ei especial determinar que o seja pel o Poder Legislativo (Le n° 4. 320,
art. 10)".

E pr ossegue:

"Oafastanento dos dirigentes de autarqui a € admssivel nos ca-
sos regul anent ares, ou na omssdo, quando sua conduta configurar infra-
cao penal, ilicito admnistrativo previsto para os sevidres  puablicos
emgeral, ou desnandos na Admini stragdo; nas, ainda aqui,a intervencéo
estatal deve ser aconpanhada de processo adequado a apuracdo das respon-
sabi | i dades funci onai s. Opoder de i ntervencdo ndo é discricionario, nas
vi ncul ado aos pressupostos finalisticos do servico autérqui co. Dai  por
gue ndo se pode admtir o control e substitutivo ao talante da entidade
estatal a que pertence a autarquia, semque o ato se conforne com as
nornas i nstituci onai s regul anentares do servi ¢co descentral i zado" (pags.
284).

7. Gno regra, esse é 0 padrdo de control e das autarqui as conuns.

Apropésito, € mster seja anotado, desde | ogo, que as citacbes de au-
tores, constantes das "consi deranda’, que aconpanhamo Rroeto de lel n° 14/83,
di zemrespeito sonente as autarqui as conuns, ao passo que o parecer de Gxlos
Mreirada Slva, Mnistro aposentado, do qual foi transcrito umtoépico, apre-
ciou a consol i dagdo do estatuto da Lhi versi dade de SGo Paul o, aprovada pel o Mag-
nifico Reitor, de 1° de setentro de 1964, na vigéncia da Lei n° 4.024, de 20 de
dezenro de 1961. NBO se examinou a autarquia de regine especial da Lei n°
5.540, de 28 de noventro de 1968. Isto posto, a émde inaplicavel ao caso emte-
la, ndo se esclareceu se o parecer foi ou ndo acol hido no processo que o noti -
vou, perante a Admnistracdo Riblica ou o Poder Judiciario.

Mas, excepci onal nente, enora anol dadas as caracteristicas fundanen-
tais daautarquia, definidanoart. 5°, incisol, do Decreto-Lei 200/ 67, as au-
tarquias universitarias, pelos fins a que se destinam tendo, por isso, una forna
gue | hes da especificidade, devemsujeitar-se a umcontrol e autarqui co diferen-
te dos que particul ari zamas autarqui as conuns.

Gozamde prerrogativas ndo atribuidas as autarquias comuns, a despeito
de atenderemaos preceitos constitucionais aplicados a autarqui a cono género.

Essa arazéo fundanental pela qual a Lei n° 5.540, de 1968, as qualifi-
ca de autarqui as de regi ne especi al .

"At. 4° - As Lhiversidades e os estabel ecinentos de ensino
superior isol ados constituir-se-8, quando oficiais, emautarquias de
regi ne especial ou fundagbes de direito publico e, quando particul ares,
sob a forna de fundagbes ou associ acoes. "
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"Paragrafo Lhico - Oregine especial previsto obedecera as pecu-
liaridedes indicadas nesta ld,, inclusive quanto ao pessoal docente de ni-
vel superior, ao qual ndo se aplica o disposto no art. 35 do Decreto-Lei
n° 81, de 21 de dezentro de 1966."

A expressdo "autarguia de regi ne especial " ndo € tautol 6gi ca

De acordo comcl assico principio de hernenéuti ca, presune-se que a lei
ndo contenha pa awras supérfluas, e todas deveminfluir na frase respectiva (G-
| os Maxi mliano, "Hernenéutica e Aplicacdo do Dreito', 4a. edicdo, n° 116, letra
"f", pag. 141).

Aqualificacdo "de regine especial " sonente pode significar que as au-
tarquias universitarias sdo pessoas de direito publico interno, dotadas de caracte-
risticas ou peculiaridades definidas nale n° 5 540, de 28 de noveniro de 1968, o
gue | hes da especificidade,, no género autarquico, de nodo a diferenci &l as das au-
tarqui as conuns.

8 Qe pliaidds s&o essas?

Gtamse as nai s narcantes da referida especifi ci dade.

8.1 Aprineira, afundanental,estainscritano art. 3° da Lei n° 5. 540/

/ 68.
"At. 3 - As Lhiversidades gozar&o de autonoma di dati co-cienti -
fica, disciplinar, admnistrativae financeira, que seré executada na fa-
nadalei e dos seus estatutos.”

Minoel Gncal ves Farrara Flho entende por autonoma a aut odet er mnagéo
dentro dos limtes fixados por umpoder nais alto ("Gnent&riocs a Gnstitui cdo Ba
sileira-Bnvenda Gnstitucional ° 1, de 17 de outubro de 1969*, Tono |, 1977, pég.
127).

J. QetelaJinar elucida, invocando Branddo Gaval canti:- "Oque caracte-
riza os Orgaos autérqui cos € a sua autonoma, que | hes permte agir cono pessoas j u-
ridicas, comcapaci dade prépria, para exercer e praticar at0s necessari 0s a sua Vi -
da (Banddo CGaval canti, "Tratado de Dreito Admnistrativo, 3a. ed. vol. I, pag.
170) em "Administracdo indireta brasileira’, 1980, pag. 148.

Newt on Sucupi ra, professor universitério que, por |ongos ancs, integrou
0 nsel ho Federal de Educacéo, destaca: "Aidéi a de autonoma universitéria, co-
no poder de autodetermnacéo, de dirigir suas atividades e seus destinos, esta
| i gada a Uhi versi dade desde as suas renotas origens, e atemnantido, ao | ongo de
sua histéria, até nossos dias, cond una exigéncia pernanente gue enana da sua pré-
pia natureza de institui cdo universitaria No seu processo de fornacdo, a Lhiver-
Sidede surge cono vontade de | i berdade" (Parecer n° 76/62, em"Dbcunenta', junho
de 1962, pags. 45/54).

Assim quando se procura dar a Lhi versi dade aut onomia didati co-cientifi-
ca, disciplinar, admnistrativae financeira, ndo se estd, igual nente, fazendo ou-
tra coi sa sendo cunprir, a disposicao do art. 3°, da Lei n° 5. 540, de 1969.
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A autonomia uni versitéria, cono referida pela Lei n° 5540, de 1960, ja
foi reconheci da e procl anada pel o Supreno Tribunal Federal, quando decretou ai n-
constitucionalidade no art. 17, itemX da nstituicdo do Estado de Sio Paul o,
na parte emque pretendi a subordinar alista dos nones dos dirigentes das Lhi ver-
sidades oficiais do Estado a prévi a aprovacdo da Assenl é a Legi stativa. A deci -
sdo da vemah (orte, nos autos da Representacdo n° 796 do Estado de Sio Paul o,
e honol ogada pel a Resol ugéo n° 4/71 do Senado Federal, revel a que nemnes-
no una norna da Gonstitui cdo do Estado temforca para contrariar preceitos de
umestatuto universitério, fundanentado emlei federal ("Rwvista Trinestral de
Jurisprudénci a*, vol. 56/412).

Lha vez nmai s, a autonoma universitéariafoi preservada pelo Supreno
Tribunal Federal, quando conheceu e deu poimato ao j& nenci onado Recurso Ex-
traordindrio n® 83.962, nedi ante Acorddo rel atado pel o Mnistro Soares Mifioz, da-
tado de 17 de abril de 1979. Sua enenta € a segui nte:

"Autonoma uni versitaria. Aprovacdo preévia, pel o Gvernador do

Estado, do orcanento da Lhiversi dade do Estado de SBo Paul 0. Exi géncia

do Tribunal de Gntas combase eml egi sl agdo estadual . Sua ndo val i dade,

emface do art. 3° da Lel Federal n° 5.540/68, que atribui autonoma fi -

nancei ra as uni versi dades. Ocontrole financeiro se faz "a posteriori”,

atraves de tonada de contas e das i nspecbes contabeis. ™

Dscutiu-se avalidade, perante o art. 3° da Lei n° 5.540, de 1968, do
art. 30 do Decreto-Lei onpl enentar Estadual n° 7, de 6 de noveniro de 1969.

A nda a propdsito da autonoma das Lhi versi dades, deve ser dito nais.

Alel n° 4.024, de 20 de dezentro de 1961, pecdtuaa no art. 81 que
as Lhiversidades oficiais seriamconstituidas sob a forna de autarqui as ou funda-
¢cbes, eno art. 80 que as Lhiversidades gozari amde autonoma di datica, admnis-
trativa, financeira e disciplinar, que seria exercida na forna de seus estat ut os.
No entanto, emparégrafos, esclarecia emque consi stiamas autonomas didati ca,
admni strativa e financeira.

Ocontrario ocorre, coma Lei n° 5.540, de 1968, art. 3°, suprareferido.

No projeto de |l ei, aprovado peto Gongresso Nacional, foram enunerados
0s atos que configuravama autonoma reservada pel o art. 3°.

Todavia, 0s quatro parégrafos e suas alineas foramvetados pelo Presi-
dent e da Replbl i ca, cono i nconveni ent es.

Ent endendo, por certo, quetodaadefiniciotende alimtar, ou, queren
do, fosse atribuida nai or anplitude a aut ononmia uni versitaria, o Gngresso Naci o-
nal acol heu o veto.

A autonoma é assegurada as Lhi versidades, oficiais ou particul ares.

Entretanto, coma autonoma, atribuida as autarquias de regi ne especi al ,
exercidanafornadalel e seus estatutos, o |egislador de 1968 pretendeu f osse
instituida una forna de enti dade aut arqui ca, comel evada descentral i zagéo, sujei -
ta, porém aumcontrole adstrito alei federal e, subsidianente, alei |ocal,
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desde que comaquel a ndo venha a colidir.

E bemde ver que o estatuto das autarquias universitérias éao |ega
e, por isso, fundanental .

Ha outras particul aridades inseridas na Lei n° 5.540, de 1968, que refor-
cama qual i ficagdo de autarquia de regine especial as autarquias universitarias.

8.2. Aorganizagdo e o funcionanento das universidades, quer oficials,
quer particul ares, serdo disciplinados emestatutos e emregi nento das uni dades
gue as consistem 0s quais ser&o aprovados pel o Gnsel ho de Educagdo do si stenma
de ensino a que estiveremvincul adas (art. 5°).

A aprovacédo do estatuto e reginmento constitui ato conpl exo, co

rido.

Aee notar que, aprovado o Reginento Geral, a Uhiversidade passa a ter
poder nornativo proprio, arespeito do reginento de cada una das unidades que a
conpem(Rragyafo Uhico do art. 5°).

8.3. Aautorizacédo para o funci onanento e o reconheci nent o des Lhi versi da-
des, independent enente do sistena de ensino (federa ou estadual ), serd tornada e
fetiva por decreto do Poder Executivo federal, apGs prévio parecer favoravel do
(nsel ho de Educagéo do sistena de ensino ao qual estiveremintegradas (art. 47,
coma redacdo dada pel o Decreto-Lei n° 842, de 09 de setentro de 1969).

8.4. Aestrutura académca da Unversidede atenderd as caracteristicas
enuneradas no art. 11, letras de"a" a"f".

8.5. ORitar e o Mce-Reitor de Lhiversidade oficial serdo noneados pe-
lo @de do Poder Executivo, escolhidos emlistas séxtuplas, prepgraces @ um @l é
gio Heitoral especial, constituido darem& do Ginselho Uivest&io e dos
Orgdos col egiados néxi nos do ensino e peisa e da adnnistragdo ou equiva ente
(art. 16 coma redacéo dada pel a Lei n° 6.420, de 03 de junho de 1977).

8.6. O (nsel ho Federal de Educacdo, inclusive arequerinento do Qonse-
| ho Estadual de Educac&o, gus inquérito administrativo, podera suspender a auto-
noma de qual quer Lhiversidade, por notivo de infringéncia dalegislacdo do emsi-
NO ou preceito estatuario oureginental, designando Reitor "Ro-tenpore' (art.48).

8.7. As universidades reconhecidas ficamsujeitas a verificacdo periodi-
ca pel o Gnsel ho de Educacéo do si stema de ensino ao qual se vincul am apl i cando-
-2 odispostono art. 48 anterior (art. 49).

8.8. Das deci sbes adot adas pel as Lhi versi dades, apds esgot adas as respec-
tivas i nstancias admini strativas, cabera recurso, por estritailegalidade, parao
(nsel ho de Educacgéo do sistena de ensino a que estiveremligadas (art. 50).

8.9. Aémdas disposicies da Lei i° 5540 de 1968, acina citadas, ares
cente-se que as Lhi versi dades, desde que o ensino sej a pago, 0 que ocorre na Lhi -
versidade de Taubat €, est&o sujeitas ao Decreto-Lei n° 532, de 16 de abril de
1969, que dispde sdre a fixacd e o reg ustanento de anui dades, taxas e denais
contribui ¢cbes do servi¢o educaci onal .
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9. Poe-se emrelevo o principio de que as autarquias universitarias es-
t 80 subneti das ao control e admini strativo, exercido pel o Poder Riblico que as ins-
tituiu.

Foe-se, tanbém emrel evo, no concernente as ataqias universitarias,
que o | egi sl ador ndo pode, mas, ao contrério, deve ter presente alei federa so-
bre ensino universitéario, quelhes defere autonoma didati co-cientifica, discipli-
nar, admnistrativa e financeira.

Sabe-se, comNew on Sucupi ra, conforne Parecer n° 76/ 62, antes citado,
gue a autonomia uni versitéria ndo é umfimemsi nesno, nas condi Ao para que as
uni ver si dades possamreal i zar, eficientenente, suas tarefas e seremltei s a soci e-
dade.

Sabe-se, ai nda, comNewt on Sucupi ra, que se espera que as Lhi versi dades,
gozando dessa autonoma, se déemconta da responsabilidade que esta representa
para o aperfei coanento do ensino superior e para o desenvol vinento cultural  do
Pai s.

E mster, porém ndo se transforne o controle at&qico em dirigismo
coma mitilacdo da autonomia que alei assegura as autarquias universitérias, nem
gue se o transforne, o que seria pior, emal go parecido comcontrol e hi erérqui co.

3. QNSO

Ao Rrefeito Minicipal de Taubat é reconhece-se o direito de explicitar,
nediante | ei, o sentido de dispositivos do estatuto da Lhiversi dade de Taubat €,
quant o ao control e aut &rqui co.

BEntretanto, no Fojeto delei n° 14/83 foi muito além

Por consegui nte, se promul gada, con anunci ada no Projeto, a Lei Minici -
pal conterda dispositivos ilegais.

Ao final dasuaanalise, conclui-se que o Roeto delei n° 14/83 vul ne-
ra, frontalnente, ndo s o art. 3 da Lei n° 5.540, de 28 de novenforo de 1968,
nas tanibémoutros de seus di spositi vos.

O nsel ho Estadual de Educacdo, Orgdo rmrrativo e deliberativo do siste
nA estadual de ensino, conforne o art. 10 da Lel n°® 4.024, de 20 de dezenfro de
1961, e Lei estadual n° 10.403, de 6 de jul ho de 1971, se proml gada al el nunici -
pal , nos ternos do Projeto, ndo podera aprovar 0s novos Estatuto e Reginento Ge-
ral da Uhi versi dade de Taubat &, nel a baseados.

A aprovacdo, pel o nsel ho, do Estatuto e Reginento Geral sera condi cdo
para o regul ar funci onanento da Lhi ver si dade.

Propbe-se que, se adotado cono Parecer da Gomsséo de Legislacdo e Nor-
nas, sej a este voto aconpanhado, quando subnetido a di scussdo e votacdo no H ena-
rio, de exenplares da Pojeto de lei n° 14/83, para conheci nento dos nobres Cnse-
| hei r os.

S50 Paul o, 16 de nai 0 de 1983.

a) ons. AFANIOLOES Al - Relator
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4. DEQ SP0 DA QM S0

A GM SSPO CE LEG SAR0 E NRWS adota, cono seu Rrecr, o voto do Gon-
selheiro Rdao. Resates os mdyes (nsel heiros: Jair de Mraes Neves, FPaulo
Gnes Roneo, Minoel Gongal ves Ferreira Flho e Renato Aberto T. O Do.

O@ns. Renato Aberto T. O Do casdrarse inpedido de vaar por s
pdessr da Lhiversi dade de Taubaté. Ondre (ons. Minoel Goncal ves Ferreira H -
| ho aprovou apenas a Gncl usdo do Parecer.

Sl a das Sessdes, em 18 de mai 0 de 1983.

a) Gons. ALFINQLO LOPES GASAL
Residente

5. [E BERGFODOPLENMR O

O GONSHLHD ESTADUAL CE EDUAGRO aprova, por unani ndade, a deci sdo da @
M ss&o de Legislacdo e Nornas, nos ternos do voto do Relator.
O@ns. Renato Aberto T. O Do declarou-se i npedi do de votar, por ser

prafessor da referida  Lhi versi dade.
Ons. Minoel Gdngal ves Ferreira H1ho aprovou, apenas a Goncl usao do Pa-

recer.
Sl a "Garlos Pasqual €', em18 de nai 0 de 1983.

a) Cons. MD\CYR EFHI TOM \VAZ GJ MRAES
Presi dent e
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