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CONSELHO PLENO

i. RELATORIO

i.1 HISTGSRICO

0 Sr. Presidents do Conselho Municipal
de Educaglio do Municipio de S3o0 Paulo, regquer para este
Colegiado Delegagio de Competéncias Normat ivas e
Deliberativas, com supedineo do Artigo 71 da Lei Federal a2

D622 de 11 de agosto de 1974,

Inicialmente, splicita Delegagio de
Competéncias para estabelecer normas para autorizagio,
funcionamento & supervisio de instituigies de educagio
infantil mantidas pela iniciativa privada no Municipio de
G330 Paulo e pela Prefeitura Municipal e das escolas de
ensino Fundamental e medio (19 & 29 araus da rede municipal
de ensino, compreendendo o Ensino Regular, Ensino Supletivo,

Fducagdo Especial e Educagio Profissional).

Comn decorréncia disso, solicita,
tamhém, a Delegagio de Compet8ncia para Deliberar, no que se

refere as instituigoes acima sobre:

Adaptagso de endereqgos de

estabelecimentoss

Aprovagio e alteragao de Planos de

Cursoss:
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Aprovag3ao e alteragio de Regimentos

Escolaress

Autor izagao para funcionamento

CUrsoss

Autor izagio pPAara funcionamento

estabelecimentos escolaress

Aproveitamento de Estudos:

Avaliacio da Gualidade das Escolas:

Avaliagio do Rendimento Escolars

Condigies de matricula — antecipagio

escolaridade e Casos de Superdotagio;

Condigoes para O Fuercicio

Magisterios

Condigoes para 0 Exercicio

Especialistas de Educaglo:

Controle de func ionamento

instituigoes escolares:s
Convalidacao de Atos Escolaress

Convénios de Entrosagem e

Intercomplementar idade:;
Faguivaléncia de Estudos:

ExperiSncias Pedagogicass

de

de

de

de

de

de
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HMudanga de Mantenedor:

Regimes Especiais de Ffuncionamento de

escnlass

Supervisin de Ensino e Transferencia de

alunos.

i.2 APRECIACAQ

& atual Constituigio da Repiiblica
Federativa, promulgada em &5 de outubro de 1988, busca
realizar um equilibrio Federativo por meio de uma reparticio
de compelténcias que se fundamenta na técnica de enumeragio
dos poderes da Uni3o {arts. 21 e 22, COm poderes
remanescentes para os Estados (art. 25 paragrafo 1i2) e
poderes definidos indicativamente para os Municipios (art.
30), mas combina, com essa reserva de campos especificos
{(nem sempre exclusivos, mas BPENAS privativos),
possibilidades de delegagio (art. 22 pardgrafo inico), areas
comuns em 9que se prevéem atuagies paralelas da  Unizo,
Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 23} e setores
concorrentes entre Unifio e Estados, em que a competéncia
para estabelecer politicas gerais, diretrizes gerais ou
normas gerais cabs a Unildo, enquanto se defere aos Estados e

ate mos Municipios a competéncia suplementar.

Observamos gue a ConstituigiBo de 1988
modifica profundamente a posicRo do Manicipio na Federagio,

porque o considera componente da estruatura feiderativa.
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Realmente, assim o diz em dois momentos. No artigo 15,
declara que a Repiblica Federativa do Brasil € formada pela
Unil3o indissolivel dos Estados e Municipios, e do Distrito

Federal. No artigo 18 estatui aue 3 organizacio politico-

administrativa da Repiblica Federativa do Brasil compreende

a Unil3o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autdnomos, nos termos desta Constituiglo.

Nos termos, pois da Constituiglio, o
Municipio Brasileiro £ entidade estatal integrante da
Federagio, como entidade politico-administrativa, dotada de
autonomia politica, administrativa e financeira. Essa € uma
peculiaridade do Municipio Brasileiro. A inclus3o do
Municipio na estrutura da Federagio teria que vir
acompanhada de conseqgiiéncias, tais como o reconhecimento
constitucional de SUA capacidade de anto—-organizagfo
mediante cartas préprias ¢ a ampliaglo de sua competéncia,
com 3 liberag3o de controles que o sistema ateé agora vigente
lhes impunha, especialmente por wvia de leis organicas

estabelecidas pelos Estados.

A autonomia municipal € assegurada pelos
artigos. 18 e 19, e garantida contra os Estados no artigo
34, VITI, “c” da Constituiglo. Autonomia significa capacidade
ou poder de gerir os proprios negdcios, dentro de um circulo
prefixadn por entidade superior. E € a Constituiglo que se
apresenta como poder distribuidor de competéncias gxclusivas
entre as trés esferas de GOVEFNoa. As Constituighes
anteriores a 1982 outorgavam aons Municipios sd governo
priprino £ a competéncia exclusiva, que correspondem 30
minima para que uama entidade territorial tenha autonomia

constitucional.

ey
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Agara Ffoi—lhes reconhecido o poder de
auto—organizagio, ao lado do gQOVErno proprio e de
competéncias exclusivas, e ainda com ampliagio destas, de
sorte que a Constituiglo criouw verdadeiramente wuma nova

instituigio municipal no Brasil.

A autonomia municipal, assim, assenta em

quatro capacidades:

al capacidade de auto—organizagio,

mediante a elaborag3o de lei orgdnica prioprias

b} capacidade de autogoverno, pela
eletividade do Prefeito e dos Vereadores 3as respectivas

Camaras Municipaiss;

(] capacidade normat iva propria, ou
capacidade de autolegislagio mediante a competéncia de
elaboragio de leis municipais sobre areas gque s3o reservadas

a sua competdncia exclusiva e suplementar:

d? capacidade de anto-administragso
{administragao propria, para manter & prestar os servigos de

interesse locall).

A autonomia, que a Constituigao de 1988
outorga ao Municipio, contém uma gualificagl3o especial que
lhe da um conteddo politico de exbtrema importdncia para =2
definigio de seu status na organizagio do Estado Brasileiro,
inteiramente desconhecido do rvegime anterior. Antes, o
reconhecimento da autonomia municipal tinha am  sentido
remissivo. Quer dizer, a Donstituigio remetia aos Estados o

poder de criar & organizar Seus MUNICIPIOS.
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Veia—se a diferenga fundamental da
ountorga da autonomia municipals as normas constitucionais
anteriores sobre ela se dirigiam ans Estados—membros, porgque
estes e qiie dever iam organiza—-los, de definir SURS
competeéncias, a estrutura e competéncia de governo local =
05 respectivos limites. figora nAo, as normas constitucionais

instituidoras da autonomia dirigem—se diretamente aos

]

Municipios, 2 partir da Constituigio Federal, que lhes da
1ei

I.l'l.

poder de auto-organizagio e o contelddo biasico de suas
organicas e de suas competéncias exclusivas, comuns &

suplementares (arts. 23, 29, 3¢ ¢ 182).

Isso significa que a ingeréncia dos
EFstados nos assuntos municipais ficou limitada aos aspectos
estritamente indicados na Constituigio Federal, como por
exemplo, os referentes A criagio, incorporagio, fusiko e ao
desmembramento de HMunicipios (art. 18, paragrafo 4 & a

intervengio (art. 35 e 3&4).

G artigo 3% da Constituigio Jia
discrimina as bases da competéncia dos Municipios, tais
como: I — legislar sobre os assuntos de interesse local, gque
consubstancia a area de competéncia legislativa exclusiva,
incluindo ai, por conseguinte, a legislagiho tributaria e
financeira; II - SUPLEMENTAR A LEGISLACA0C FEDERAL E A
ESTADUAL MO QUE COUBER ; ai, certamente, compet ira
suplet ivamente sobre: 1) proteglo do patrimionio historico,
cultural, artistico, turistico e paisagistico: 23
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a

bens e direitos de walor artistico, estetico, histérico,
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turistico e paisagistico localy 3y EDUCACAC, CULTURA, ENSINO
E SAGDE NO GUE TANGE a PRESTALCAC DESSES SERVICOS NO &AMBITO
LOCAL: TlecncumnceeaIVainnnnnceeaVuconan axnms VI — Manter com a
cooperagio técnica e TFinanceira da Unifo, programas de

educagio pré—-escolar e de ensino fundamental.

No capitulo IIX, secio I, a Constituiglo

Federal cuida dos direitos inerentes a educagio.

Inicia referido capitulo COom m
enunciado de carater geral onde, estabelece ser a educagio
direito de todos e dever do Estado e da familia, sendo
promovida & incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Sed preparo para

0 exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.

0 artign 211, Fixa 9gue a Uni3o, os
Estados = o Distrito Federal e os Municipios organizar3o em

regime de colaboragio seus sistemas de ensino.

Em sen paragrafo primeiro diz que =
Uni3o organizara e financiara o sistema federal de epsino e
o dos Territerios, e prestara assisténcia e financeira aos
tEstados, ao Distrito Federal e aos Municipios PAra o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino & o atendimento

PRIORITARIC A ESCOLARIDADE OBRIGATORIA.

JA o paragrafo segundo do mesmo artigo
21ii, a Magna Carta estabelece que os municipios atuario

PRICRITARIAMENTE NO ENSINO FUNDAMENTAL E PRE-ESCOLAR.



PROCESS0 CEE NO 774/94 PARECER CEE N2 783-/%4

Corroborandoc com a Lei maior, esta a
Constituigio do Estado de S3o0 Paulo gque, assim se manifesta
sobre delegagio de competéncia em matéria de educaglos
“Artigo 24B - 0O drgio pripric de Educagio do Estado sera
responsavel pela definigio de normas, autorizagao de
funcionamento, supervisio e Ffiscalizagio das creches e pré-—

escolas publicas e privadas no Estado.

Paradgrafo uvnico — Aos Municipios, cujos
sistemas de ensino estejam organizados, sera delegada
competéncia para autorizar o Ffuncionamento e supervisionar
as instituigies de educagio das criangas de zero a seis anos

de idade.

Como infaorma o Digno Presidente do
Conselho Municipal de Educagdo de S50 Paulo, o Municipio Jja
vem mantendo rede escolar Com 7i4 escolas e 34.452
professoress a Secretaria Municipal de EducagBo esta
devidamente estruturada e mantém, aleém dos orgxos
administrativos e de orientagio pedagdgica, 1i delegacias
regionais de ensino com um corpo de 2.8632 funcionarios = 131

SUPErviIiSOres escolares.

Tais 4r gans permitem configurar,
Juntamente Com o Conselho Hunicipal de Fducacio, a
organizagcao de um sistema municipal de ensino, nos termns
preceituados no paragrafo dnico, do artigo 248 da

Constituigdao Estadual.

Esta, pois, o Conselho de FEducagio do
Municipio de S30 Paulo em condigoes de receber deste

Colegiado a Pelegacio de Competéncia solicitadsa.
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Considerando—-se gue este Conselho, pelo
Parecer CEE n2 {.098B/8% ja afirma gque o Conselho Municipal
criado em 1988 tinha todas as competéncias administrativas
para, dentro da autonomia municipal, estabelecer normas

gerais de gerenciamento da rede smunicipal.

Agora, 2 solicitada a delegagido de
competéncia a este Conselho no gque concerne ao funcionamento
2 supervisio da rede de pré-escolas existentes no municipio
de S3o Paulo (inclusive as mantidas por entidades privadas)
e para as escolas de 19 grau mantidas pela Prefeitura do

Municipio de S3o Paulo.

Do ponto de wvista legal, esta Comissio
de legislagio e normas julga que & possivel a delegagio de
competéncia ao Conselho Municipal de Educagio de S53o Paulo,
para estabelecer normas para autorizagldo, Funcionamento e
supervisio das instituigdes de educagio infantil mantidas
pela iniciativa privada no Municipio de S3o Paunlo e pela
Prefeitura Municipal e das escolas de ensino fundamental e
meédio (12 e 20 graus) da rede municipal de ensino,
compreendendo o Ensino Regular, Ensino Supletivo, Educagiao
Especial e EducagBo Profissional, bem como Deliberar,
suplet ivamente, obserwvado o artigo 3¢ da Constituig3io
Federal, bem como o artigo 239 da Constituiglio Estadual. ¢
assunto deve, em decorréncia, ser encaminhado as CEmaras do

Ensino do 102 e 20 Graus para Analise do mérito.
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2. CONCLUSAO

& vista do exposto, nos termos deste
Parecer, encaminhe—-se as Cimaras de Ensino do 49 e 29 Graus

para, em regime de urgéncia, analise do mérito.

S50 Paulo, 28 de novembro de 1994

a) Cons. Agnelo Josf de Castro Moura
Relator

3. DECISAO DA COMISSAQ

A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS adota,

comD seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Agnelo José
de Castro HMoura, Benedito Olegario Resende Noguesira de Sa,

Francisco Aparecido Cord3o e Maria Clara Paes Tobo.

Sala da Comissio, sm 3¢ de novembro de
1994 '

a) Cons. Benedito Olegdrio Resende Nogueira de Sa
Presidente da CLN
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DELIBERACAC PLENARIA

O CONSELHO ESTaDUAL DE EDUCACAC aprova,
por unanimidade, a decisio da Comissio de Legislagio =

Normas, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em @67 de

dezembro de 1994.

Publicado no D.O.E. em 9971i2/94 Segio I Paginas 14 £ i5.



