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ASSUNTOG:  Consulta sobre a interpretagao do artigo 2° e seu
rdgrafo Unico da Lei n° 5.692/71
RELATOR: CONSELHE RO JAIR DE MORAES NEVES
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| - RELATORIO
1. HSTORI CO

O Diretor da Escola de Ensino Supletivo "Aliado"

| ocali zada na Avenida Jardi m Japdo, nesta Capital, fornula
sulta "a fimde elucidar davida quanto a interpretacéo

Pa-

con-
do

artigo 2° e seu paragrafo unico da Lei n°® 5.692, de 11 de agos-

to de 1.971".

Segundo seu entendinento "os critérios atats
devem assegurar a plena utilizagdo dos recursos materiais
humanos dos estabel eci nentos, ou seja, de suas instal agbes

e
fisi-

cas (salas de aula, sanitéarios, patio de recreio) e do pessoal
(professores e demmi s funcionarios), semduplicacdao de neios
para fins idénticos, ou seja, ndo havendo a possibilidade de se

criar duas escolas em | ocais proéxinps, desde que tenham por
nal i dade o nesno tipo de ensino". ( Ogrifo e nosso).

Al ega o consul ente que nas vizinhangas de

fi-

sua

escol a passou a funcionar a Escola de Ensino Supletivo "A exan-
dre Gusnmio", em2 (dois) enderecos, a cerca de 500 (quinhentos)
netros de seu estabel eci nento, ferindo, no seu entender, o arti-
go, objeto da consulta, "una vez que a sua escola, o Supletivo
"Aiado", nao conseguiu e plena utilizacdo de seus recursos mate-
riais e humanos, existindo vagas nas salas de aula em funciona-

ment o".

Quanto ao paragrafo Unico do nesno artigo
o0 consul ente entende que "cada estabel ecimento de ensino,

2°
i nde-

pendentenente do fato de pertencer a una "rede" devera possuir
docunment acdo propria, ndo podendo, por exenplo, fornecer decl a-

racdo de vaga, certificados, etc
de uma das escolas de "rede", tida cono sua matriz".

Ref ere-se ainda o consulente a necessi dade
prévia autorizagdo da Coordenadoria de Normas pedagogi cas

com base na docunent acao

de
par a

funci onanento dos cursos. Afirmm, ainda, ndo ser do seu conheci-

ment o, enbora venha aconpanhando no Diario Cficial as publ
¢Oes daquel a Coordenadoria, tenham as uni dades da Escol a de
sino Supletivo "A exandre de Gusnto" obtido aquela autoriz
enbora "estejam em funci onanmento com natricul as abortas

inicio das aulas previsto para o més de agosto".

i ca-
En-
acao,

e
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Por fim transmte ao Consel ho a apreensdo da Socie-
dade Mantenedora (de sua escola), "uma vez que se defronta com
a possibilidade de ser alijada da posic¢do ardua e honestanente com
segui da, nercé de investida, a seuver ilegal, da entidade concorrente
2. APRECI ACAQ

Busca o Escola de Ensino Supletivo "Aliado" numdi spo-
sitivo da Lei n°5692/71 ajuda para inpedir concorréncia de outra
congénere. E deseja que este Col egi ado, através de resposta a sua
consulta, lhe ministre os neios legais de repelir a agressao irinen-
te a tranquila (ao que parece) posic¢édo, "enbora &rdua e honesta
nmente consegui da".

Pede que este Consel ho elucide a sua duvida quanto a
exata interpretacdo do artigo 2° e o respectivo peragrafo Unico
da Lei n° 5692/71, que diz:

"Artigo 2°- o0 ensino de 1° e 2° graus sera mnistrado

em est abel eci nent os cri ados ou reor gani zados sob crité-

rio que assegurema plena utilizacdo dos seus recursos
materiais e humanos, sem duplicacdo de neios para fins

i dénticos ou equival entes".

"Paragrafo Gni co: A organi zagcdo admi nistrativa, didati-

ca e disciplinar de cada estabel ecimento de ensino sera
regul adanorespectivoregi nento, aser aprovado pel o6rgéopr 6-

prio do sistema, com observancia de nornms fixadas pe-

lo respectivo Consel ho de Educagéo".

Ndo cabe aos Consel hos Estaduais interpretar a Lei
n°® 5692. A conpeténcia para isso e do Consel ho Federal. Niao pes-
so, entretanto, furtar-ne a al gunas consi derag¢des sobre a consul t a-
e a dar o neu entendinento sobre o citado artigo 2°.

O objetivo visado pel o |egislador foi, segundo enten-
do, a economia de recursos. Preocupado com 0S escassSOS recursos
destinados a educacdo, onde as verbas sado poucas, e diga-se, fre-
quentermente, mal gostas, o |egislador procurou chamar a atengédo de
todos quantos se dedicama tarefa de educar, inscrevendo na Lei,
logo no seu inicio, a norma racional da utilizacédo pleno dos recur-
sos e da ndo duplicacdo de neios para fins idénticos.

E a condenacdo do mau zoneanento de escolas a que ad—
mni stracdo e quase senpre |evada por motivos politicos, por dena-
gogi a ou por incapacidade.
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A norma é genérica: valo tanto para o Poder Publico co-
no para o particular. Ha, entretanto, uma diferenca fundanmental .
Para o prineiro (para os Estados e Municipios) ela é cogente, pare
os particulares é suaséria. Esta diferenca esta clara no artigo 60
da nesma lei n° 5.692. Diz ele:

"E vedado ao Poder Publico e aos 6rgdos da admnistra

¢do indireta criar ou auxiliar financeiranente esta-

bel eci mentos ou servi¢os de ensino que constituem du-

plicacdo desnecessaria ou dispersado prejudicial de

recursos humanos, a juizo do conpetente Conselho de

Educacéo".

O Poder Publico ndo pode criar e ndo pode tanbém auxi-
liar financeiramente aos particulares que criem estabel eci mentos

ou servigos de ensino que constituam duplicacdo desnecessaria ou
di sperséo prejudicial de recursos humanos.

O Poder PUblico ndo pode criar mas ndo pode inpedir
que particulares o facam Estes, se o fizerem nado poder&o contar
com o auxilio financeiro do Poder PuUblico.

Este, a nosso ver, é o verdadeiro sentido da norma con-
tida no artigo 2°. Ndo visou a norna evitar a concorréncia, a com
peticdo, que € lei da vida, que é valida, salutar e de interes-
se publico, desde que linpa e leal. E a existe em qual quer ranp de
ati vi dade e ndopoderi adei xar deonotir t anbémno canpodaeducacao. Respei -
tadas as di sposicbes | egais, o ensino é livre a iniciativa parti -
cular, diz o § 2° do artigo 176 da Constitui ¢cdo Federal.

Respeitada a | ei, qual quer cidaddo pode abrir a sua es-
cola onde bem entender.

J4 em 1957, o Seminario Interamericano sobre a Liberda-
de do Ensino, realizado em Montevi déu, concluia:

Em caso algum o Estado poderéa inpedir:

a) a abertura de escolas e estabel eci nentos de ensino
de qual quer grau;

b) a livre determinagdo de seus reginentos e a liberda-
de de escol ha quanto a planos e programas, livros do texto, méto—
dos pedagégi cos e recrutanento de professores;

c) a escolha de critérios de verificacdo do aproveita-
mento ds al unos, os condi ¢6es de pronpcdo e a outorga de di pl o-
mas e graus" (Boynard, Garcia, Robert).
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A "Decl aracdo de Montevi déu"” encontrou guarida na | egis-
lacdo brasileira, que se reservou, conbo ndo poderia dei xar de fazé-
lo, odireito de estabelecer os limtes necessarios a anpla |liber-
dade que dei xou as escol as.

A concorréncia no canpo da educacdo ndo pode, ndo deve
ser contida pela lei. Ela precisa existir e devo ser feita,
menos pel os pre¢os dos servi¢os que a escola cobra ou pela excel én-
cia de suas instal acdes, que pelo padrdo do ensino que m nistra,
pela qualificacdo do corpo docente que mantém e pela formacdo sé-
lida e segura que da a seus al unos.

Ndo pode, pois, o Supletivo "Aliado" escudar-se na
lei. Esta ndo o anpara.

Tem que encontrar dentro de si mesnmo as forgas neces-

sarias para enfrentar a conpeti céo.

Sonent e podera recorrer a adimnistracdo publica se
os mei os usados pel o conpetidor ferirem os preceitos |egais.

Cabera entdo aos Orgdos proprios da Secretaria da
Educacdo tonar providencias para que a lei seja cunprida.

A estes 6rgdos devera o consul ente enderecar as suas
quei xas, se foremprocedentes as al egacbes que faz.

Este Conselho é o érgdo normativo do sistemn, a adm -
ni stracdo cabe a Secretéaria da Educacdo.

Il - CONCLUSAO

Nosso voto é no sentido de que se encani nhe cépia des-

te Parecer ao Curso Supletivo "Aliado".

CESG, em 18 de agosto de 1977
a) Consel heiro JAIR DE MORAES NEVES - Rel ator

I1l - DECI SAO DA CAMVARA

A CAMARA DO ENSI NO DO SEGUNDO GRAU odota conp seu par e-
cer o Voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: G LBERTO WAACK BUENO,
H LARI O TORLONI, JAIR DE MORAES NEVES, JOSE AUGUSTO DI AS, LIQNHEL
CORBEI L, MARI A APAREQ DA TAMASO GARC A

Sal a da CEGG, em 5de setenbro de 1977
e) Consel heiro H LARIO TORLONI - Presidente
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IV - DELI BERACAO DO PLENAR O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanini dade,
a deci sdo da Canmara do Ensino do Segundo Grau, nos ternps do Voto do
Rel at or .

Sal a "Carlos Pasquale", em 21 de setenbro de 1.977

a) Cons® MOACYR EXPEDI TO M VAZ GU MARAES
Presi dente



