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- RELATORI O
1. H STORI CO

A proposito do assunto "Viabilidade ou Inviabilidade da Ins-
tituicdo da Carreira Docente nedi ante Concurso Publico de Titulos e
Provas nos Estabel eci nentos I|solados de Ensino Superior Municipais",
o nobre Consel heiro Lopes Casali apresentou Indicacdo de que dest a-
ca 0s pontos principais:

1.1 - Inicialmente é feito o historico da sistematica ado-
tada pel o Consel ho Estadual de Educacdo para o estabel eci nento de
critérios destinados a presidir a adm ssdo de pessoal docente nos
est abel ecinentos de ensino de 3° grau oficiais (Deliberacdo CEE 19/
75 e Del i beracdo CEE 8/76), classificando-os nas categorias de Pro-
fessor I, Il ou IIl.

1.2 - Em seguida e nencionada a nodificacdo n°® 8/ 76, permtin-
do, sob condi¢cdes especificadas, que docentes das universidades ofi-
ciais levassem para a esfera municipal os titulos universitarios de
gque sao portadores na uni dade de origem

1.3 - E mencionada depois a pretensdo das escolas municipais
no sentido de manterem para o seu pessoal docente ndo necessari anen-
te as denom nacbOes previstas na 8/ 75 (item 1.1) mas as que porven-
tura constassem dos proprios reginmentos ou regul anent os.

1.4 - E dito ainda pretenderem outras das escolas nunicipais
instituir a carreira docente sob a égide da CLT, dando os nmesnpbs titu-
los conferidos pela Universidade de Sdo Paulo (USP), a saber (art.
85 dos Estatutos):

| - Assistente
Assi stente Doutor
[Il - Professor Assistente

<

Prof essor Adjunto
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V - Professor Titular

1.5 - Termna a Indicagcdo com uma proposta de estudo, in
verbi s:

"Del i beracdo normativa a matéria relativa a viabilidade ou
inviabilidade da instituicdo da carreira docente nos Est a-
bel eci ment os | sol ados do Ensi no Superior Munici pais, median-
te concurso publico de titulos e provas, consoante di spde
a Constituicao Federal e segundo paranetros das Universi da-
des Estaduais de Sdo Paulo". (Gifo neu)

"No caso de vir a ser reconhecida a viabilidade, indicanos
sejam fi xadas as normas fundanentais dos concursos de titu-
los e provas, a senelhangca do qe ocorre nas universidades
do Estado nos seus Estatutos e Reginentos". (Gifo meu).

2. FUNDANMENTACAQO

2.1 - Nao ha diferencas nmmiores na carreira docente das trés
Uni ver si dades Est aduai s.

2.2 - A inplenentacdo do disposto no Estatuto e Regi nento Ge-
ral, parece, esta ocorrendo na sua plenitude apenas na nais vel ha, a

USP.
2.3 - Oart. 177 do R G da USP estabel ece:

"Sao exigidos para o concurso de Professor Assistente
(o cargo inicial da carreira):

| - concurso de titulos, com arguic¢cdo versando sobre o]
conteddo do menorial (...);

Il - concurso de provas incluindo:

a) prova didatica (...);
b) outra prova, dependendo de natureza da disciplina
ou conjunto de disciplina em concurso (...).

Paragrafo Unico - O concurso para provimento do cargo de professor-
Assi stente sera aberto unicanmente a portadores de
di pl oma de curso de Graduacdo, dos qHS € exi gi -
da conprovacdo de atividade universitéria prévi a,
equivdete, nomi ni mo, & de pOs-graduagcdo umni-
vel de Mestrado". (Gfome u )
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24 - Otrecho grifado em 2.3. nostra que, sem atividade de
pOs- graduacdo, ndo se pode falar eminicio da carreira docente.

2.5 - De acordo com a regra do art. 91 dos Estatutos:
"O Assistente, que obtiver o grau de Doutor, passaréa a
Assistente Doutor e fard jus a correspondente gratifica-
cao de nerito".

2.6 - Em segui da:

" Artigo 92 - Sonente poderdo candidatar-se a livre do-
céncia portadores de diplom universitario que jéa te-
nham conqui stado o grau de Doutor".

"Artigo 94 - O Assistente Doutor que, nediante concurso
de titulos e provas, obtiver o titulo do Livre-Docente,
passard a professor Assistente e fard jus a correspon-
dente gratificacdo de nmérito".

"Artigo 95 - O Professor Assistente, aprovado no concur-
so de titulos e provas, passard a Professor Adjunto e
fard jus a correspondente gratificacdo de mérito".

"Artigo 96 - O cargo de Professor Titular sera provido
por Professor Adjunto, aprovado em concurso de titul os
e provas".

2.7 - Convém | enbrar que, na USP, "Professor Assistente" e
"Professor Titular" s&o os cargos de que fala a Constituicao Federal;
as demai s denom nacbes correspondem a funcgoes.

2.8 - O papel da po6s-graduacdo conp condi ¢cdo obrigatoéria da
subida na carreira uspiana esta clara no Estatuto:
"Artigo 70 - A pés-graduacdo tem por objeto a f or ma-
cdo de docentes e pesquisadores em todas as areas do
saber, conpreende dois niveis de formacdo: o nestrado
e 0 doutorado que |evam respectivanente, aos graus
de Mestre e Dout or".
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2.9 - \-se pois que sem poOs-graduacdo ndo ha que falar em
carreira docente na USP (e nas demmis Universidades Estaduais).

2.10 - E nem poderia ser de outro nodo conp procurarei de-
nonstrar em segui da:

2.11 - O titulo de Doutor no Brasil era tradicionalnente d
tido de acordo com os costunes europeus que presidiram a concepcgéao, a
organi zacdo e o funcionamento da Universidade no Pais; a apresenta-
cdo de um tese original e inédita resultante de um trabal ho de
criacdo em que o candidato recebia individual rente a orientacao de
um docente de nais categoria, geralnmente um catedréatico por concur -
SO publico de titulos e provas.

2.12 - O ensino superior, emresposta a necessidades reais e
a outras criadas artificialnmente, se expandiu e nuito; comisso houve
a exigéncia de ser acelerado o processo de preparacdo de docentes,
eis que o artesanato do catedrético era quantitativanmente insuficien-
te.

2.13 - Paralelanente expandiramse a ciéncia e a tecnol ogi a:
a caracteristica seletiva do ensino de graduacdo (em oposicdo a adi-
tiva) ndo permtiu entdo que em4 - 6 anos se conpletasse a formacao
dos futuros docentes que se iniciavam com o Doutoranento.

2.14 - Paral elanente caiu a qualidade do ensino de gr adua-
cado (que outro ndo havia), ou, pelo nenos, o0 seu nivel ficou i nade-
oecb raraaia ds cascs (&ess do aohed narto e geay & cex).

2.15 - Esses 3 (trés) fatores sédo particularnmente evidentes
na perspectiva dos dltinps 10- 15 anos em que "denmografi ae denocra-
cia" (o por que ndo acrescentar tanbém "demagogia"?) levarama rmul-
tiplicar por 10 (dez) a matricula na Universidade e congéneres.

2.16 - Para resolver um problema quantitativanente de falsa
prem ssa apel ou-se para um outro nodelo de formacdo de docentes, 0
norte-anmeri cano, em que o artesanato europeu era substituido pel a
producdo em série, ou seja, 0 processo de poOs-graduacdo (P.G.).

2.17 - A P6s- G aduacdo foi conceituada no Parecer CFE n°.
977/65 o0 qual estabeleceu a nova sistematica para a obtengdo do ti-
tulo de Doutor com validade nacional e introduziu tanbém unmainova-
cdo da caréater intermediario (ou final), o nestrado.

2.18 - Emresuno, as exigéncias sdo as seguintes: aprovacao
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em di sciplinas classificadas em dois grupos, area de concentracao e
doni ni 0 conexo; aprovacao num exame final abrangente, o geral de qua-
lificacdo; prova de suficiéncia emidioms estrangeiros (2); el abo-
racdo, defesa e aprovacdo de tese original e inédita; outras ativida-
des progranadas.

2.19 - O Parecer CFE 77/69, por sua vez, definiu as condi -
cbdes exigidas das instituicdes que oferecem cursos de POs-G aduacéao
e estabeleceu a sistematica do seu credencianento pelo col egi ado.

2.20 - O credencianento é concedi do depois da denpbnstracao
da tradicdo de ensino e da pesquisa da instituicdo, de qualificacao
do seu corpo docente, da existéncia de apoio técnico e admnistrati-
vo e de facilidades materiais suficientes (biblioteca, equipanentos
a instal acdes); o artigo 10 -paréagrafo Unico- do parecer CFE n° 77/69

da énfase especial a capacidade que a instituicdo devera ter par a
desenvol ver programas de pesquisas avancadas. (Gifo do texto).

2.21 - A nova |egislagao houve por bem manter, em parto, a
possi bili dade de obtencdo do titulo de Doutor, com validade naci o-
nal , pela defesa de tese diretanente ao dispor in verbis.

“"Art. 18 - Em caréater excepcional, as instituicoes cre-
denci adas poderdao expedir titulos de Doutor diretanen-
te por defesa de tese a candidatos de alta qualificacao
cultural ou profissional, apurada nedi ante exanes dos
seus titulos e trabalhos". (O grifo nao estéd no texto)

"2.22 - Desse nodo, o0 doutoramento por defesa de tese sinples-

nmente sO pode ser outorgado por instituicdes credenciadas para 0
PG formal nesse nivel; do p.v. institucional ndo h&, pois, nem have-
ra, liberalidade: a diferenca entre os dois processos estd na contem

pl acdo pelo segundo da qualificacdo do candidato ao titul o, sendo
esta qua confere a alternativa a caracteristica de excepcional i dade:
os titulos do interessado, por seu gabarito alto, fazem as vezes da
frequéncia as disciplinas, do exane geral de qualificacdo e dos d
mai s requisitos e exigéncias.

2.23- O doutoranento sem val i dade nacional, o chamado "inter-
na corparis" poderia continuar a subsistir atingindo apenas a geo-
grafia da irgitugp que o a@mta - Uhversidede ou Estabel eci men-
tos |sol ados; ndo pode - seria desnecesséario discutir este ponto ser
nmenos exigente que o processo que |leva a validade nacional do titu-
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| o, pois isto significaria um barateanento inaceitéavel.

2.24 - Decorre dai que, aceita a prem ssa da qualidade igual,
somente as instituicdes de fato capazes de oferecer a PG stricto sen-
su, com programas credenciados ou credenciaveis, dada a sua tradi¢céo
do ensino e da pesquisa, dada a qualidade dos seus recursos humanos
e materiais, estariam em condi cdes de conferir o titulo de Doutor
num processo sui generis e, pelo exposto, incongruente, cujo alcance
ficaria limtado a sua geografia propria e a dos seus dispositivos
préprios (estatuto, reginmento e regul amento).

2.25 - Pensar de outro nbdo em principio sonente seria possi-
vel se descartada a condicédo prelimnar da qualidade igual dos pr o-
dutos obtidos por um outro procedi nento: esta é uma tese vazia.

2.26 - Concluo, pois, pela insubsisténcia do processo e do
doutoranento "interna corporis" por incoerente ou incongruente ou am
bas as coi sas.

2.27 - E por extrapol agcdo concluo pela insubsisténcia de uma
carreira docente nesse instituto estri bada.

Il - CONCLUSAO

1 - Procurei denonstrar na Fundanentacdo que a carreira do-
cente atual, tanto nas universidades estaduais de Sdo Paul o, quanto
nas federais, est4 baseada na pés-graduacdo, do que se segue que  So-
mente as instituicbes capazes de ter esse progranma poderdo cogitar
em ter uma hierarquia académnmica a senelhanca daquel as instituicdes
oficiais.

2 - Se a hip6tese ndo ocorrer, parece-nme prejudi cada a possi bi -
| idade de una carreira em que se utilize o instituto do doutoranento
"interna corporis", para fazer as vezes da pés-graduacao.

3 - Concluo, pois, pela inviabilidade da irdituco de uma
carreira docente nedi ante concurso publico de titulos e provas nos
Est abel eci ment os | sol ados de Ensino Superior Minicipais dentro das
bal i zas em que confi nei 0 presente Parecer.

Sao Paul o, 25 de abril de 1979

a) ons. Euripedes Ml avolta - Relator
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|11 - DECI SAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU adota comp seu Par e-
cer o Voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali
Cel so Vol pe, Euripedes Ml avolta, Gérson Munhoz dos Santos, Henrique
Ganmba, Nicolas Boer, Paulo Gones Roneo e Renato Alberto T. D Dio.

Sal a da Camara do Ensino do Terceiro Grau, em 02/05/79

a) Cons. Henrique Ganba - Presidente

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade,
a decisdao da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do
Rel at or .

O Consel heiro Mdacyr Expedito M Vaz Cui mardes apresentou
Decl aracédo de Vot o.

Sala "Carl os Pasquale", em 25 de jul ho de 1979

a) Cons. MOACYR EXPEDI TO M VAZ GUI MARAES
Pr esi dent e
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DEQLARAGAODE VOTO

Gons. Mecyr Eqedto M Vaz Qui nar des

Aconpanho o voto do rel ator, cuja abordagemdo probl ema focal i zado f oi
extrenanente objetiva, ferindo a esséncia da questdo |l evantada, o que, aliéas, é
conumnos trabal hos do nsel heiro Euripedes Ml avolta.

N&o posso, contado, face exatanente a col ocacdo feita, deixar de tecer
al gunas consi der agdes.

O probl ena dos docentes para os Institutos |solados de Ensino Superi or
Muni ci pai s temrepresent ado preocupacdo constante para este Qonsel ho.

De umlado, a firneza nos critérios de apreciacdo dos nones propostos e,
de outro, o estimul o para que o professor aceito procure, senpre, aperfeicoar-se.

Qa, se essa é aorientacdo do (ol egi ado, inteiranente procedente, m s-
ter se faz sejamof ereci das, na nedi da necessaria, as oportuni dades para ser ob-
tido o desej ado aperfei coanent o.

Assim semenbargo da sol ucdo dada ao presente caso que se conforna com
ponto de vista adotado repetidanente, por este (ol egi ado, desde que se expirou o
prazo para o doutoranento por nei o de defesa de tese nos Institutos |solados Mi-
ni ci pai s, semenbargo di sso, repito, entendo devanos conpl enentar nossa acao nes-
se canpo.

No sentido de harnonizar o rigor do critério seletivo e a necessidade
de se abrirem oportuni dades para o enquadranento nel e dos candi datos a docénci a,
desej osos de fazer carreira, julgo ser chegada a hora de se pensar nunma forna de
curso de pés-graduacdo, credenci ado pel o nosso Gonsel ho, comval i dade para o sis-
t ena est adual de ensi no.

Dessa forna, estabel ecendo o padréo desejado e detendo o poder de cre-
denciar, riscos nao existiriame beneficios certanente adviriampara os professo-
res e para as escol as.

A experiénci a do Gonsel ho Estadual de Educacdo de Sdo Paul o, sua tradi -
¢éo de defesa dos nai s el evados padr 6es, dao-nos, por certo, autoridade indi scu-
tivel parainplantar a inovagdao.

E o apel o que dei xo & douta Canara do Ensino do 3° G au para que se lan
ce, semnais denora, na enpreitada que resultard emnai s una acdo pi oneira.

O Qurso de poés-graduacdo credenci ado pel o Gnselho Estadual de Educacéao,
cujos titulos, por isso nesno, terdo validade regional, sera o grande estinmulo
para o arinoranento dos Institutos |sol ados de Ensino Superior mantidos pel os
nuni ci pi os.

Sal a das Sessbes, em4 de juho de 1979

a) Cons. MDACYR EXPED TOM W GJ MARAES
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