CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N° 0075/80 - (Proc. DRE n® 4368/ 77)

| NTERESSADO:. MJRI CY DOM NGUES

ASSUNTO: MAN FESTACAO DO CEE EM RELAGCAO A AUSENCIA DE FUNCI O
NARI OS DO QV AO SERVI GO PARA COVPARECI MENTO AS REUNI -
OES DOS CONSELHOS MUNI Cl PAIS DE EDUCACAO

RELATOR: CONS° PAULO GOMES ROVEO
PARECER CEE N° 848/80 - OGN - APROVADO EM 28/ 05/ 1.980.

1 - HI STORI CO

O Prof essor Miricy Dom ngues (Professor 11
Geografia - QM- PP - I1), lotado na EEPG "Prof. Silvério S Joédo",
em Bauru, tendo faltado ao servico em diversas oportuni dades por
noti vos de convocacdo do Consel ho Minicipal de Educagcdao de Baur u,
do qual foi noneado nmenbro pelo SR Prefeito filunicipa daquela ci-
dade, requereu ao Diretor da Escola que aquela auséncia fosse con-
si derada de efetivo exercicio.

Orequerente teve senpre negada, em todas as es-
feras administrativas da Secretaria: (desde a escola até o gabine-
te do Sr. Secretério da Educacdo), sua pretenséo.

Em novo requerinmento dirigido ao Sr. Secretériol
da Educacédo, o Professor Miuricy Dom ngues solicita seja ouvido o
CEE sobre a problematica dos Consel hos Minicipais de Educacéo.

OSr. Chefe de Gabinete do Senhor Secretario en-
cam nhou o protocol ado ao Consel ho na forma proposta.

Este o relatorio.

Apreci acdo e Fundanentacdo: O requerente teve /
sua pretensdo de considerar conp de efetivo exercicio os dias em
que participou dos trabal hos do Consel ho Minicipal de Educacdo de
Bauru, instituido por aquele nunicipio, indeferida por todas as es-
feras admnistrativas da Secretaria.

Quanto ao propoésito dos Consel hos Minicipais de Educacao,
previstos no artigo 71 da Lei Federal n® 5692/ 71, tanto o Egrégi o/
Consel ho Federal de Educacdo cono este Consel ho, através de valio-
sos pronunci anent os, tem denonstrado que o0s nmesnbs sonente poderao
ser consi derados conp efetivanmente participantes da adm ni stracao/
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do ensino, em anbito nunicipal, em conplenentagcdo e consonante com 0O
Consel ho Estadual do Educac&o, quando tiver sua criagao e instal agcdo/
decorrehte de |egislacdo estadual supletiva que regulamente o assunto
e permta esta instalacdo. Sendo, vejanos:

A Conselheira Eurides Brito da Silva, pela Indica-/
caon® 02/78 faz, no C F.E., diversas indagacOes sobre aspectos inter-/
pretativos da Lei n° 5692/71, dentre os quais, no item "f": "Cono vé
o CF.E a criacdo de Consel hos Minicipais de Educagdo, conforne o
di sposto no arte 71 da Lei n°® 5692/717?"

A indicacdo deu origem ao Parecer CFE n° 5191/78 /
(Doc. 214, set. 1978), de autoria do nobre Cons® Paul o Nat hanael Perei -
ra de Souza, que assim responde aquel a indagacao:

"E o que dizer dos Consel hos Minicipais de Educacao
com cuja possibilidade de instalacao acena o artigo 71 da Lei n°® 5692/ 71?
Ealgo que, no conjunto das providéncias de descentralizacido, 0s muni-
cipios poderdo fazer. Contudo, nem todos deverdo fazé-lo, eis queo
proprio texto legal inpbe limtacdes ao dizer, primeiro, que esses |/
Consel hos locais so podem existir com o consentinento dos Consel hos /
Est aduai s de Educacé&o, que | hes del egardao conpet énci as, e, depois, que
se organi zardo em Muni ci pi os - onde haj a condi ¢des para tanto. Oa, quem
nmel hor para ditar essas condi¢fes do que a j& conentada |egislacdo es-
tadual supletiva?"

"Portanto, para que os Consel hos | ocals tenham vali -
dade maior, a luz da Lei n° 5692/71, e possam legitimnmente cunprir/
a finalidade da sua existéncia, devem organizar-se de conform dade com
as regras emanadas da | egislacao estadual supletiva e atuar nos estri-
tos limtes que |hes forem tracados pel os Consel hos Estaduais de Edu-
cacao. "

E, em seu voto, concl ui:

"7° - Cabera aos Consel hos Estaduais do Educacdo /
realizar estudos sobre a nunicipalizagcdo do ensino e, quando for o ca-
so, tracar atribuicbes claras e definidas aos Consel hos Minicipals /
de Educacéo, que se venham a inplantar.”

"8° - (s Consel hos Municipals de Educacao se inplan-
tardo, onde houver condi ¢cbes favoraveis, a serem definidas pela |egis-
| acdo supletiva, e exercerdo as conpeténcias que |hes forem expressa-
mente atribuidas pel os Consel hos Estaduais."”
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Jad anteriornmente (15-03-78), o Prof. Paul o Nathana-
el, entdo nenbro deste Consel ho, a propo6sito da criacao dos Consel hos
Muni ci pai s de Educacdao, el aborou nagnifico Parecer sob n° 250/78 (Pro-
cesso 896/69), em que exam nou a aplicacdo do artigo 71 da Lei n° 5692/
71, concluindo que a nmatéria esta vinculada a outro artigo da nesma /
Lei - o artigo 58 e seu paragrafo Unico, quando di z:

"Artigo 58: A legislacdo estadual supletiva, obser-
vado o disposto no artigo 15 da Constituicado Federal, estabe-
| ecera as responsabilidades do préprio Estado e dos Munici-/
pi os no desenvol vinmento dos diferentes graus de ensino e dis-
pora sobre nedidas que visem a tornar mais eficiente a apli-
cacao dos recursos publicos destinados a educacdao."

"Paragrafo (Gnico: As providéncias de que trata este
artigo visarao a progressiva passagem para a responsabilida-
de munici pal de encargo e servicos de educacédo, especial nen-
te de 1° grau, que pela sua natureza possam ser realizados /
mai s satisfatorianente pelas adm nistracdes |ocais.”

"A interpretacdo e o cunprinento do que se contém/
nesses artigos, o do n®° 58 e o da n° 71, nédo de fazer-se con-
junta, e integradanmente."

"Oprinmeiro estabel ece, cono género, a tese da nuni-
ci palizagcdo dos servicos de ensino, especialnente de 1° grau, e 0 se-
gundo cui da, cono espécie, de um aspecto dessa nunicipalizacdo, que
sera a instituicdo de um Consel ho de Educacédo |ocal. Assim nao sera
possivel e, se possivel, ndo seria conveniente que se cuide do segun-
do, sem previanente satisfazer o prineiro. Antes de pensar-se em orga-
ni zar e fazer funcionar um Consel ho desses, ha que el aborar e baixar/
a legislacao estadual supletiva de que fala a Lei n° 5692/71."

Conclui esse ilustre Relator:

"A vista do exposto, serA prematuro criar Consel hos
de Educacado |ocais e os que, porventura, ja estejam funcionando, care-
cem de | egalidade, em face da Lei n®° 5692/71, eis que, enquanto nao /
existir a legislacdo prevista pelo artigo 58, nao pode, e se puder,
nao deve este Consel ho Estadual de Educacao del egar-1hes conpeténcias
gque, certanente, sO terdo sentido se se harnoni zaremcoma responsabili -
dade atribuida ao nunicipio pelo Estado em natéria de ensino.”

Cono representante do CFE no encontro de Secretéarios
Muni ci pais de Educacéo, realizado na cidade do R o de Janeiro em 24/
04/ 78 (doc. 211 junho/1978), o nmesno ilustre Consel heiro apresentou /
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trabal ho intitulado "Minicipalizagcdo do Ensino de 1° grau e os Conse-
| hos Munici pals de Educacédo", de que, pela sua relevancia e oportuni-
dade, no caso presente, transcrevo a seguinte manifestacdo, alias
em concordancia com o Parccer acima citado:

"Nao h& cono dar-I1hes consisténcia legal se, na sua
formacao, se atender apenas ao disposto no artigo 71 da Lei n® 5592/71,
semo cunprinmento prelimnar do que diz o artigo 58 e seu paragrafo
ani co. Porque, na nedida em que a |egislacdo estadual supletiva tiver
definido atribui¢cdes ao municipio e o Consel ho Estadual da Educacao /
tiver del egado conpet énci as correspondentes, e que tais Consel hos te-
rdo razao de existir e poderdao legitimnmente exercer a sua jurisdicéo
sobre o ensino local de 1° qrau. O Funcionanento do sistema de ensino
como um todo, s serad eficiente e harnoni oso, nediante o entrosanento
das diversas esferas de conpeténcia e seus respectivos orgaos de acao,
0O que se conseguira consoante nornmas claranente postas a respeito da
partici pacdo do Estado e seus municipios, no esfor¢o global de educa-
cao."

"Nao que o0s nunicipios nao tenham o poder de insti-
tuir Consel hos de Educacdo sponte sua, para a discussao de temas edu-
cacionais gerais e a tomada de decisdo, no que diga respeito a escolas
manti das diretamente pela Prefeitura. Podem e até seria o caso de di-
zer que devem fazé-lo. Apenas hd que alertar sobre o fato de que ndao
seriam esses Consel hos 6rgdos integrantes do sistema de ensino e sim
col egiados a latere, por ndo se revestirem na sua constituicdo do
ritual previsto pela Lei n®° 5692. Suas decisbfes ndo teriam validade /
juridica, a ndo ser, possivelnmente, no que dissesse respeito a esco-
las nunicipals, e, assim nesno, naquilo em que ndo estivessem sujeitas
ao ja disposto nas normas superiores e cogentes para o sistem."

"Isto significa que os Consel hos que se organi zarem
aluz do artigo 71 da Lei n° 5692 deverdo fazé-lo em perfeito entro-
samento com os Consel hos Estaduais de Educacdo e refletirdo necessa-/
ri amente, no seu elenco de conpeténcias, o0 que se tiver destinado aos
muni ci pios em mat éri a de ensino, na |egislacdo supletiva estadual ."

E no nesno teor as conclusbes do trabal ho quanto /
aos Consel hos Municipals de Educacgéo.

"6° - A criacdo dos Consel hos Minicipais de Educa-
cao é nedida integrante do esforco de Minicipalizacdo do ensino de 1°
grau. Nao pode, nem deve, entretanto, nos ternos da Lei n°® 5692/71,
ser feita a revalia ou na auséncia de uma |egislacdo estadual supleti-

va.
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"7° - 0Os Consel hos Minicipais de Educacao, quanto a
sua abrangéncia, poderdo ser locais, interrmunicipais ou netropolita-
nos. Em qual quer hipo6tese sua conpeténcia sera a que |he for del egada

pel o Consel ho Estadual respectivo”
Desnecessarias outras consideracbes sobre o solici-

tado no Parecer quanto aos Consel hos Minicipais de Educacdo, pois o0s
trechos de Pareceres, aprovados tanto pelo CFE cono pelo CEE, bom si-
tuam a problematica da criacdo dos Consel hos Minicipais de Educacao /
gque, para integrarem o Sistenmn, deverdo ser criados segundo |egisla-/
cdo estadual supletiva, e, ndo existindo esta, nao podera ser alegado/
tal fato para a criacdo de Consel hos Minicipais de Educacdo, cono in-
tegrante do Sistenn.

Se criados, independente das exigéncias acim, se-
rao orgdos nao integrantes do sistemn de ensino e, conp afirma o Con-
sel heiro Paul o Nat hanael: serdo col egiados a |atere".

Il - CONCLUSAO

Nos termps acima E que proponho seja respondido 0
solicitado no processo CEE n°® 0075/80, no que tange a Consel hos Mini -
ci pais de Educacéao.

Sao Paulo, 07 de maio de 1.980.

a) CONS® PAULO GOVES ROMVEO
- Relator -

11l - DEC SAO DA COM SSAO

A Com ssao de Legislacdo e Normas adota conop seu Pa-

recer o voto do nobre Rel ator.
Present es 0os nobres Consel heiros: RENATO ALBERTO TE-

ODORO DI DI O, MOACYR EXPEDI TO MARRET VAZ GUI MARAES, ALPiNOLO LOPES CA-
SALI, PAULO GOVES ROMEO

Sao Paul o, 07 de Miio de 1.980.

a) CONS® RENATO ALBERTO TEODORO DI DI O
- Presi dent e-



