CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Processos: CEE-651/72 (2 vols.) e SE-1994/73

SECRETARI A DA EDUCACAO

Assunto: Prorrogagdo de convénio com a FUNDACAO DO LI VRO DO
CEGD NO BRASI L

Rel ator: Cons. ELOYSI O RODRI GUES DA Sl LVA

COM SSAO DE PLANEJAVENTO
PARECER N° 850/ 75 - Aprovado em 12/5/ 1975

VOTO

1. H STOR CO

Reneti do pela Secretaria da Educagcdo, vem nmais uma vez,
a este Col egi ado, o0 processo emque € interessada a Fun-
dacao para o Livro do Cego no Brasil, atendendo ao que
di spde o Art. 2°, itens IlIl e IV, da Lei 10.403,de
6.7.1971. A entidade, que desde o ano de 1968 nant em con-
Véni os coma Secretaria da Educacdo, solicita a assinatu-
ra de terno de prorrogacao do acordo assi nado em 20 de
dezenbro de 1973, propondo a el evacdo da subvencédo que
vi nha r ecebendo, no val or de &'$ 120. 000, 00 para O $ 350. 000, 00
(dausula Quinta) e fixando o novo prazo de vigéncia em
quatro anos (1975 a 1978), (d ausula Sexta).

Nos ternbs da O ausul a Segunda, a Secretaria da Educacao
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obriga-se tanbém a "1) Col ocar a disposicdo da Fundacéo,
desde que conprovada a absol uta necessi dade de servi ¢o,

t écni cos de Educacao, professores primarios e secundarios
gue se fizeremnecessari os, bemcono um médi co oft al nol o-
gi sta e umpsicol ogo; 2) Fornecer a Fundacao, tendo em

vi sta a necessi dade de transportes, umveicul o autonovel
(cam nhonete) e por a sua di sposi cdo 0 respectivo notoris-
ta".

A Causula Prineira, discrimna em 17 itens as obrigacdes
da Fundacédo, indo desde o fornecinento de |ivros editados
emBraille, a realizacdo de estudos e | evantanentos enval -
vendo a situacdo dos deficientes visuais e a utilizacao
de recursos para a educacdo dos nesnos; anpliacdo das
atividades da Inprensa Braille, da Inprensa de Ti pos Au-
nment ados e a Uni dade de Livro Fal ado; producdo e adapta-
cdo de equi panentos especiais para uso de deficientes vi-
suai s; organi zacdo e manutencdo de servi ¢cos de educacdo e
reeducacao de adol escentes e partici pacdo emreuni des, en-
contros, semnarios e congressos; pronbgcao, organi zagado e
partici pacdo em cursos para Formacdo e Aperfei coanento de
Profissionais em areas especi alizadas da educacdo e reabi-

litacdo de deficientes da viséao.

De acordo coma C ausul a Terceira, a "Fundacédo para o Li-
vro do Cego no Brasil tera anpla autonom a na orientacao
e direcdo dos servicos de educacédo e reabilitacdo que nman-

tent.
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APRECI ACAO

O novo pedi do da Fundacdo para o Livro do Cego no Brasi
foi analisado por setores técnicos da Secretaria da Edu-
cacdo, devendo-se destacar a apreciacdo feita pelo G upo
de Pl anejanmento Setorial (GPS) e pelo Servico de Educacéo
Especial. O parecer de responsabilidade do GPS procurou
exam nar nmais o aspecto da prestacdo de contas das verbas
recebi das por via dos convénios anteriores. Ja o Servico
de Educacado Especial analisa o nérito da assisténcia téc
nica e financeira dada pelo Estado a enti dade, face aos
obj etivos a qual se propes, emcotejo coma responsabili-
dade do Poder Publico no canpo do ensino, decorrente das
Leis 4024/ 61 e 5692/ 71 e nos ternos do art. 102 da Deli -
beracdo CEE-13/73, que fixa nornmas para concessao de au-
xilio financeiro a instituicbes particul ares que dédo aten-
dimento a excepcionais. Mesno reconhecendo a rel evanci a
dos servicos prestados pel a Fundacdo, o Servico de Educa-
cdo Especial faz alguns reparos a atuacdo da enti dade,
aos estatutos, a progranmacdo, a forma cono é adm ni stra-

da, ao plano de ativi dades.

Apos a leitura atenta de toda a docunentacdo que é trazi-
da ao exane do Consel ho através de 2 volunes do Processo
CEE- 651/ 72, com 233 paginas e nmais as 222 paginas do Pro
cesso SE-1994/73, sonos inclinados a concordar, emparte,
com as ponderacbes feitas pelo Servico de Educacdo Espe-
cial, sobretudo no concerne ao atendimento m nistrado

aos deficientes visuais, que, segundo as estinmativas mais



Proc. n° 651/72 Par ecer ne 850/ 75

recentes chegam aos 300.000 no Pais e cerca de 60.000

no Estado de Sdo Paul o. Conparando-se estes nuneros com
os dados dos rel atéri os apresentados pel a Fundacdo, cons-
tata-se a natureza pouco nmai s que sinbdlica daquel e aten-
dimento. A presidente da entidade, em seu oficio 637/ 28,
de 25.4.197 informa que o total de pessoas atendidas, é
de cerca de 3.000, conputados os atendi mentos de indivi-
duos de outros Estados. A fls. 212 do Processo CEE-651/72
(Mol .I'l. Relatorio da Fundacédo) , | é-se: "A Biblioteca para
Deficientes Visuais temregi stradas 780 obras que conple-
tam 3.346 volunmes embraille, 91 livros falados com 460

cassettes gravados e atende 525 leitores cegos, incluindo

varios estados do Brasil, para quemos livros sao envi ados

pelo correio". (QGifo nosso).

Por outro | ado, segundo estinmativas da Secretaria da Sau-
de ha, sonmente no Miunicipio da Capital de Sdo Paul o, cer-
ca de 1.100 escolares, na faixa de 7 a |4 anos, portado-
res de deficiéncia visual. Entretanto, do relatorio da

prépria Fundacdo, extrainos o seguinte: O servico de
transcricdo de livros em copias unicas tema principal fi-
nal i dade de atender estudantes cegos de 2° e 3° graus, cu-
jos livros utilizados, por seremmnais especializados e

profissionais e atenderema unma mnoria entre os estudan-

tes cegos (Qifo nosso) ndo podem ser produzi dos pela im
prensa braille. Esse servigo atende a uma nedia de 130
estudantes cegos, sendo transcritos nensal nente unma nédi a
de 4.500 pagi nas".

As paginas 214 | é-se: "Em 1972, a Fundacdo para o Livro do
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Cego no Brasil, instalou a 12 Unidade de Livro Fal ado,
visando a producdo e distribuicdo de livros gravados em
cassettes especiais, para todo o territério nacional. Ini-
ci ada sua producdo no final do ano de 1972, a Fundacédo ja
produziu 91 obras, numtotal de 860 cassettes. Atende até

o monento (1974) 525 leitores do livro falado". (Qifo nos-

S0) .

O Servi ¢co de Educacédo Especial coteja, de umlado, as obri-
gacOes deferidas ao Estado pelas Leis 4024/61 e 5692/ 71,
gquanto a educacdo do excepcional, e de outro, a situacao
de precariedade em que se encontram os servicos criados
na Adm ni stracdo publica para o desenpenho daquel as funcdes.
Dz o SEE: "Seria desejavel que os responsavei s pela
educacdo no Estado de Sdo Paul o verificassem a situacao
da rede oficial de ensino no que se refere a educagédo es-
peci al, para constatacao direta da precari edade de recur-
sos humanos e materiais existentes (vide Plano de Atendi-
mento a Educacdo Especial - Vols. I, Il e lll do Plano
Estadual de | nplantacdo do Ensino de 1° e 2° Graus). Tal
constatacdo invalidaria qualquer aplicacao financeira
mais anpla a fimde atender objetivos sdo diretanmente ena
nados da necessidade da clientela a ser servida".

E mais adiante: "Emprincipio, conpete ao Estado o anparo
financeiro dos 6rgdos particul ares engaj ados no atendi nen-
to de excepcionais. No entanto, € conveniente |lenbrar o
di spositivo da Lei de Diretrizes e Bases para o Ensino de
1° e 2° Graus, Lei Federal 5692 de 11.8.1971, que em seu

artigo 43, diz: Os recursos publicos destinados a educacédo
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serdo aplicados preferencial mnente na manutencdo e desen-
volvinmento do ensino oficial..."

Estas ponderacdes devem ser objeto de reflexdo por parte
deste Consel ho cada vez que for chanmado a opinar sobre o
nmerito e conveni éncia da aplicacdo de recursos financei-
ros do Estado por entidades particul ares, especial nente

| evando-se em conta que a Secretaria da Educacdo nédo ds-
pde de setor técnico especializado para aconpanhamento e
aval i acdo de convéni os.

O SEE faz igualnmente reparos quanto a inexisténcia de
um "progranma geral de educacdo”, constante da d ausul a
Prineira do convénio, "tudo fazendo crer que a "educacdao
e reeducacao” se realizam pelo Departanento de Reabilita-
cdo. Sejamquais foremos critérios adotados, o enfoque
de um "prograna geral de educacdo" é diverso de um progra-
ma de reabilitacao”.

No entender do S.E. E estaria a Fundacdo se desvi ando dos
principais objetivos para os quais foi criada, que sédo a
edi cdo e divul gacdo de livros (didaticos ou ndo) para con-
suno dos deficientes visuais, produzidos tanto em sistena
Braille quanto como uso de outras técnicas (Tipos Aument a-
dos, Livro Fal ado).

Emverdade, a linha atual de acdo da entidade é bastante
di versificada revel ando, por parte de seus dirigentes, um
carater de pioneirisno e inovacdo, cujo esforgo deve ser
ori ent ado.

Cono di ssenpbs, ha que se concordar, emboa nmedi da, com os

reparos feitos pelo O6rgdo técnico da Secretaria da Educacao,
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sendo que, da nossa parte, acrescentarianps nais a cir-
cunst anci a desfavoravel de que a escol ha de al guns titu-

| os de obras ndo didaticas para producdo em Braille néo
tem sido das nais felizes.

Por ultino, querenps destacar o aspecto referente aos
recursos nani pul ados pela enti dade e que sdo em sua quase
total i dade oriundos dos cofres publicos (Federal, Estadua
e Municipal). No exercicio de 1974, a entidade di spés das

seqgui ntes verbas estaduais:

Secretaria da Pronocdo Soci al Cr'$ 180. 000, 00

Cr$ 120. 000, 00

Secretaria da Educacao
Consél ho Estadual de Auxilios
e Subvencdes Cr$420. 000, 00

6 720.000, 00

TOTAL

O auxilio da Prefeitura Minicipal de Sdo Paulo foi da or-
demde O'$ 380. 000, 00, enquanto a verba oriunda do Governo
Federal , através da Canpanha Nacional de Educacdo Especia
atingi uos O $450. 000, 00.

Conforne se verifica, tem cabido ao Tesouro Estadual o
esforco mai or na manutencao da enti dade, especial nente se
ao recurso financeiro direto acrescentar-se o auxilio fi-
nanceiro indireto representado pel os sal &rios de profes-
sores e técnicos que sdo col ocados a disposicdo da Funda-
cao, o qual atingiu em1974 o nontante de cerca de

Cr $100. 000, 00. ..

Gs reparos aqui feitos devem ser admitidos cono critica

construtiva. As ressalvas ndao visamretirar da Fundacéo,
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ou mesno dimnuir, os neios de que deve dispor para a con-
secucao de seus objetivos. Apenas entendenbs que esses
mei os devem ser canal i sados de fontes apropriadas. O exa-
me da programacao desenvol vida pela entidade indica que
suas atividades sdo nuito nais no canpo assistencial e
cultural do que proprianente educacional .

Portanto, por estarnos convenci dos de que:

1) os recursos publicos destinados a Educacdo s&o cada
vez mai s escassos, frente a necessi dades que cada dia se

t or nam nmai or es;

2) que é dever deste Consel ho zelar pela naior racionali-
dade na aplicacdo dos recursos publicos destinados ao se
tor educacional ;

3) que a Secretaria da Educagdo ja vem partici pando do es
forco governanental para a nmanutencdo da Fundac&do, atraves
do com ssi onanento de pessoal docente e técnico;

h) que a programacdo da entidade esta nais diretanente
rel aci onada com os aspectos assi stenciais;

5) que a estrutura admnistrativa da Secretaria conta com
setores encarregados da Educacdo do Excepcional, o0s quais
devem ser 1 npl enent ados;

6) que ha igualnmente na estrutura da Secretaria organi sno
apropriado para difusdo do Livro escolar (Fundacdo para o
Livro Escol ar), o qual poderia, nediante convénio coma
Fundagc&o do Livro do Cego no Brasil, se encarregar da

edi cdo e divul gagcdo de obras emBraille,

7) que é mais racional concentrar a ajuda financeira do

Estado a Fundacdo, num érgao especifico, no caso o Consel ho
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Estadual de Auxilios e Subvencgdes;
8) que, teminicio no corrente exercicio uma nova Adm ni stracéo

Est adual , a quem se deve dar a oportuni dade de exam nar a
conveni énci a da concessao de novos auxilios de acordo com

seus pl anos de acéao;

9) Que, por ultino, ainterrupcdo brusca, neste ano, da conces-
sdo do auxilio concedido pela Secretaria da Educacédo, pode-
ria causar transtornos a Fundacdo para o Livro do Cego no
Brasil, devendo esse auxilio ser corrigido dos efeitos infla-
ci onari os;
encam nhanos a consi deracdao do Consel ho Pl eno a seguinte

3. CONCLUSAO

Vot anbs contrarianente a prorrogacao de convénio entre a Fun-
dacdo para o Livro do Cego no Brasil e a Secretaria da Educa-
cado, nos ternpbs subnetidos a apreciacdo deste Col egi ado.

Entretanto, emvista do que foi exposto, proponos seja conce-
di do, a entidade, emcarater excepcional, no exercicio de ..
1975, o auxilio de O'$ 162.000,00 (O$ 120, 000,00 referentes a
1974, acrescidas de 35% ;
Por outro | ado, sugerinbs que a Secretaria da Educacao estude
juntanmente com o Consel ho Estadual de Auxilios e Subvencbes e
outros o6rgaos do Estado a nel hor forma de col oboragcdo coma en-
ti dade.

E 0 nosso voto s. mj.

Sao Paul o, 10 de marc¢o de 1975

a) Cons. El oysio Rodrigues da Silva - Relator

111 - OOM SSAO DE PLANEJANVENTO
A Com ssdo de Pl anej anento, adota conb seu Parecer o

Vot o do nobre Rel ator.
Presentes os nobres Consel heiros: El oysi o Rodri gues da

Silva, Erasno de Preitas Nuzzi e Wademr Pereir a.

Sal a das Sessfes, em 10 de marco de 1975

a)Cons. Wademr Pereira - Presidente

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade a deci sdo da Com ssao de
Pl anej anent o, nos ternos do Voto do Rel ator.

Sal a "Carl os Pasqual e", aos 12 de marco de 1975

a) Cons. Macyr Expedito M Vaz Qui mar des

Presi dente
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DECLARACAO DE VOTO

Sonps favoraveis a prorrogacdo do convéni o, por prazo
nado superior a dois anos, entre a Secretaria da Educacédo e a kn
dacao do Livro do Cego no Brasil. Enbora favoraveis, entendenos
que a prorrogacdo do convéni o devera inplicar na reconducdo da
Fundacdo do Livro do Cego no Brasil aos seus objetivos estatuta-
rios.

O exane dos autos deste protocol ado, cono dos ante-
riores, que transitarampor este Consel ho Estadual de Educacéao,
pbe em destaque que a volta da Fundagcdo aos seus objetivos pre-
ci puos € uma necessi dade i nperi osa.

O convénio é o nel hor instrunento com que se conta na
adm ni stracédo publica para conferir recursos financeiros, a vis-

ta da reciproci dade de servicos inmanente do instituto.

Sao Paul o, 12 de marc¢o de 1975

a) Cons. Al pinolo Lopes Casali

Subscreveram a presente decl aracdao os Srs. Consel heiros
A avo Baptista Fil ho
José Augusto D as

Anel i a Domi ngues de Castro



