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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO E APRECIACAO

A Diretora do Instituto Municipal de Ensino
Superior de Assis, mantido pela Fundacdo Educacional do Municipio
de Assis, encaminha a apreciacdo deste Conselho, alteracao
regimental que alcanca, apenas, a estrutura curricular do Curso de
Ciéncias, Licenciatura de 1° Grau, devidamente aprovada pelo
Parecer CEE n© 1.282/92.

Ap6s detalhada analise do texto regimental,
verifica-se que o mesmo apresenta uma ordenacdo légica da matéria,
apesar de muito minudente, ndo atendendo a boa técnica legislativa
no que tange a numeracdo dos artigos, no sentido de que até o 9°,
se usa o ordinal e apds, o cardinal.

Quanto a pretendida alteracdo da grade
curricular, pretende-se a exclusdo da disciplina Matematica
Financeira, nado 1iIntegrante do curriculo minimo do mencionado
curso, da 32 série, com carga horaria de 32 h/a, reducdo da carga
horaria da disciplina Introducdo a Ciéncia da Computacdo, de 64
para 32 h/a e seu remanejamento da 22 para a 32 série; aumento da
carga horaria da disciplina Elementos de Geologia, de 64 para 128
h/7a, na 22 série.
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E de se ressaltar que a carga horaria do Curso
de Ciéncias - Licenciatura do 1° grau, continua a mesma, 1.808
h/a, excluindo-se EPB e Educacdo Fisica, superior, portanto, a
fixada pelo curriculo minimo do curso (Resolucdo CFE n® 30/74).

Todavia, ndo se pode deixar de trazer a colacéo
a matéria constante do art. 1° da peca regimental, ao estabelecer
que o IMESA é mantido pela Fundacdo Educacional do Municipio de
Assis (FEMA), pessoa juridica de direito privado, sem Tfins
lucrativos, criada pela Lei Municipal n® 2.374, de 19-10-85, e com
Estatuto registrado no 2° Cartério de Notas da Comarca de Assis, a
fls 61/87, Livro "A.2".

O problema das Fundacbes de direito publico ou
privado foi largamente estudado no ambito do Conselho Federal de
Educacdo que, em 04-07-78, aprovou o Parecer n® 2.121/78, da lavra
da jurista e ex-Conselheira Dr® Esther de Figueiredo Ferraz, do
qual ressaltamos:

"Ja em 1969, respondendo consulta formulada
pelo Cons. Raymundo Muniz de Aragdao, a entdao Comissdo de
Legislacdo e Normas, pelo Parecer n® 715/69 de que fomos Relatora
(doe. 107/10) tomava posicao em favor da tese dualista segundo a
qual "0 Estado tanto pode criar fundacbes de direito privado como
de direito publico™, repelindo o ponto de vista de alguns autores
(Hely Lopes Meirelles e Manoel de Oliveira Franco Sobrinho) que
sustentam achar-se insita na fundacdo a sua natureza privada.
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"Trazendo a baila a licdo de autorizados
juristas como Miguel Reale, Rui Cirne Lima, Themistocles Brandao
Cavalcante, Lafayette de Azevedo Ponde, José Cretella Junior,
entre outros sustentou o parecer que entre nés a melhor doutrina
admite sem restricdo alguma a existéncia das fundacdes publicas ou
fundacbes de direito publico. E enumerou, “com carater apenas
enunciativo’, alguns tracos diferencials que caracterizam a
fundacdo publica: a) a desnecessidade do registro civil dos
Estatutos e dos atos constitutivos, substituida a publicidade de
Estatutos; b) a desnecessidade de aprovacdo dos Estatutos pelo
0rgao do Ministério Publico; ¢) a nao sujeicdo do funcionamento da
entidade a fiscalizacdo do Ministério Publico; e) a 1intervencéao
direta do Governo na escolha dos dirigentes”.

"De 1969 para ca, ndo se afastou o Conselho da
linha de pensamento fixada naquele parecer, sendo certo que ainda
muito recentemente o ilustre Cons. Lafayete de Azevedo Ponde, no
Parecer n® 18/78 emitido a propoésito da Fundacdo de Ensino de
Pernambuco cuja natureza, publica ou privada, era questionada,
teve a oportunidade de enriquecer a argumentacdo que desenvolvemos
nove anos atras, dizendo, entre outras coisas:
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"A afirmativa de que toda fundacdo € uma
entidade de direito privado nao tem apoio em boa doutrina e é
contraria ao nosso direito expresso, do qual sé&o exemplos
marcantes; a Lei n® 6.120, de 1974, que diz de ™"instituicdes
federais de ensino ... mantidas por fundacbes de direito Publico
(art. 19); a Lei n9 5.540, de 1968, que alude a universidade e
estabelecimentos oficiais constituidos em Tfundacbes de direito
publico (art. 4°); o Decreto-lei n° 773, de 1969, que autoriza a
organizacdo de uma federacdo de escolas ""sob a forma de fundacao
de direito publico” (art. 1°9)".

Ao Relator, s.m.j., parece evidente que se
trata de pessoa juridica de direito publico, ou Fundacédo oficial,
integrante do sistema estadual de ensino, pois a Fundacao
Educacional do Municipio de Assis foi instituida e organizada néo
em termos de vontade privada, mas por efeito direto de uma lel.
Sua direcéao, sua extingao, suas receitas, seus Orgaos
administrativos, tudo estd nessa lei, a que o0s Estatutos se
subordinam. Deve-se ressaltar que seu Presidente, seu Conselho de
Curadores, sdo providos e funcionam sob a direta interferéncia do
Municipio que, por intermédio deles, mantém sobre ela um poder de
vigilancia permanente.

Em que pese o fato da Ler Municipal n® 2.374,
de 19-10-85, explicitar que a Fundacdo (FEMA) é pessoa juridica de
direito privado, condicionando a aquisicdo de sua personalidade
Juridica a "inscricdo de seus Estatutos no Registro de Pessoas
Juridicas'™, na verdade é ela uma fundacdo de direito publico pois:
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a) personalizou-se ao ser criada por lei
municipal, ingressando por intermédio dela no mundo juridico;

b) eram de natureza publica os bens com que se
personalizou;

c) entre suas receitas, encontram-se dotacodes
anualmente consignadas no orcamento geral do Municipio;

d) a prestacdo de suas contas € encaminhada ao
Prefeito Municipal que a anexara a sua propria prestacao feita no
Tribunal de Contas Estadual;

e) seu Presidente e seu Diretor Executivo séo
de Qlivre nomeacdo do Prefeito, o0 que demonstra a direta
interfluéncia do Poder Privado Municipal na direcdo da Entidade;

) extinta a Fundacdo cabera a Camara de
Vereadores dispor sobre a destinacdo de seus bens.

Tudo isto demonstra a natureza publica da
mencionada fundacédo, e sua jurisdicdo a este Conselho, pouco
importando o registro de seu ato constitutivo no Cartorio de
Pessoas Juridicas.
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"Trata-se, como bem observa o]
administrativista, José Cretella Junior, em seu Dicionario de
Direito Administrativo, de ato ™"inoperante, inocuo, Inatuante,
pois se "a lei supre o registro”, registrar uma Tfundacdo de
direito publico significaria pretender "dar autenticidade a quem a
tem', "dar seguranca a quem dela ndo necessita'”, "dar validade a
quem opera com eficacia', '‘dar publicidade a quem é notoriamente
conhecido'. Assim, '"registrar a pessoa juridica publica é
infringir a tematica, processual, agindo de maneira nao técnica,
procedimento leigo e inexplicavel, inadmissivel para especialista
em qualquer ramo da ciéncia do direito. (op. cit. 3° ed. Revista
Forense, Rio de janeiro, 1978, p.p. 442/443).

Isto posto, acreditamos ndo pairar davidas
quanto a natureza juridica da Fundacdo Educacional do Municipio de
Assis, e a competéncia deste Colegiado para aprovar seu Regimento.

2. CONCLUSAO

A vista do exposto, aprova-se a alteracido na
grade curricular do Curso de Ciéncias - Licenciatura de 1° Grau,
do Instituto Municipal de Ensino Superior de Assis, devendo a
mesma ser autenticada por O6rgaos proprios deste Conselho.

Sao Paulo, 26 de agosto de 1993.

a) Cons. Afonso Celso Fraga Sampaio Amaral
Relator
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3. DECISAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSINO DO TERCEIRO GRAU adota, como
seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Afonso Celso Fraga
Sampaio Amaral, Arthur Roquete de Macedo, Domingas Maria do Carmo
Rodrigues Primiano, Nicolau Tortamano e Roberto Moreira.

Sala das Sessbes, em 08 de setembro de 1993.

a) Cons. Arthur Roguete de Macedo
Presidente da CETG
DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a decisao da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos
termos do Voto do Relator.

Sala "Carlos Pasquale'™, em 10 de novembro de
1993.

a) Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA

Presidente
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