CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

Processo : 1435/88
Interessado: Sindicato dos Professores de Sao Paulo
Assunto : Participacdo com representante dos Professores junto a
CEnE.
Relator . : Conselheiro Joao Cardoso Palma Filho
Parecer CEE n° 867/99 aprovado em 27/07/89
CONSELHO PLENO
INTRODUCAO

O Parecer do ilustre Conselheiro Benedito Olegadrio Resende
Nogueira de S& indefere o pedido da interessada. Na CLN, o Parecer
foi aprovado por dois votos. Na ocasiao, fomos voto vencido. Por
discordar da decisao da CLN, estamos apresentando o presente Parecer
Substitutivo.

HISTORICO

Em 28/06/88, o Sindicato dos Professores de Sao Paulo, através
de seu Presidente, Professor Fédbio Eduardo Zamban dirigi-se a
Presidéncia deste Colegiado “para requerer sua participacdoc como
representante dos professores, na Comissao de Encargos Educacionais
de Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo.”

No dia 07/07/1988, novamente, o Professor Fabio Eduardo Zambon
dirigiu-se a Presidéncia deste Conselho para informar que: "no Diéario
Oficial da Uniao de sexta-feira, 1° de julho de 1988, o Ministro do
Trabalho, Dr. Almir Pazzianotto Pinto manifestou-se favoravelmente a
criacao da FEPESP - Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo
— pleiteada pelos Sindicatos de Sao Paulo, Santos, Campinas, ABC e
Osasco (vide anexo)".
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Em decorréncia, reiterou-se o pedido de 28/06/88

O Exmo. Sr. Ministro do Trabalho, ao apreciar a matéria, em
respeitdvel despacho, entre outras, teceu as seguintes consideracgdes:

rz

Com efeito, diz a Constituicdo em vigor (Emenda numero 1769) na
esteira daquilo que dispuseram as suas antecessoras de 1967 e 1940,
que "E livre a associacdo profissional ou sindical; a sua
constituigcao, a representacao legal nas convengdes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas de poder publico serao
regulados por lei."

A Lei, por sua vez, alids o Decreto-Lei n. 5 452/43 que aprovou
a Consolidacao das Leis de Trabalho estabelece a necessidade de um
nimero nao inferior a 5 (cinco) sindicatos para a organizacao de uma
federacao, "desde qgue representem a maioria absoluta de um grupo de
atividades ou profissdes em que deve ser constituida a nova
entidade", e guando “a criagao desta" nao vier a reduzir "a menos de
5 (cinco) o numero de sindicatos que aquele devam continuar filiados"
(art. 534, parédgrafo primeiro). No caso sob observacdo, 5 (cinco) dos
mais expressivos sindicatos de professores do Estado de Sao Paulo, a
saber os Sindicatos de Sao Paulo, Campinas, Santos, do
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ABC (Santo André, Sao Bernardo, Sao Caetano) e Osasco,
pretendem desligar-se da Federacao dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo gque, além dos
professores , congrega sindicatos de auxiliares de administracao
escolar, para se organizarem e terem uma associacao de grau superior
especifica.

Os argumentos apresentados para contrariar a pretensao dos
requerentes pecam pela fragilidade, uma vez gue se limitam a apontar
inconvenientes de cardter subjetivo, e nenhum impedimento de ordem
legal ou algum obstdculo substantivo.

Assim, como se 1l& as fls.252 e fls. 295, ¢ afirmado que o
reconhecimento de uma nova Federacdo "fracionard, com irrepardveis
prejuizos, o 1° grau do Plano da Confederagcao Nacional dos

Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino e Cultura - Trabalhadores
em Estabelecimento de Ensino - composto por apenas 2 (duas)
categorias profissionais: "Professores" e Auxiliares de Administracao
Escolar (empregados em estabelecimentos de ensino". E dito, em
prosseguimento, que "O referido fracionamento, além de enfraquecer,
substancialmente, o) poder reivindicatério das categorias

profissionais supramencionadas, implantard verdadeiro caos na darea
educacional, em virtude da real xifopagia existente entre ambas..."
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Acrescenta-se, por outro angulo de abordagem da gquestdo, que
"caso a 1investidura venha a ser concedida, serd a real cassacao do
mandato de nada mais nada menos 30 (trinta) dos 42 (quarenta e dois)
atuais Diretores da Federacao dos Trabalhadores em Estabelecimentos
de Ensino do Estado de Sao Paulo, os quais exercem a funcao docente"

Com a devida vénia, os argumentos nao resistem a uma cuidadosa
reflexao. Legalmente, repito, nada foli oposto a pretensao dos
requerente. A CLT admite a possibilidade da existéncia de mais de uma
federacadao dentro do mesmo grupo, desde gue cada uma delas reuna, pelo
menos, 5 (cinco) sindicatos: releia-se o art, 534, paragrafo
primeiro. No caso, o reconhecimento da federacao pretendida nao
inviabiliza a federacdo remanescente, a qual permanecera com 0OS Seus
cinco sindicatos, a saber, os de Magi das Cruzes, Bauru, Lins,
Presidente Prudente e Ribeirdo Preto.

44

Em 14/09/88, o Sr. Professor Fabio Eduardo Zambon, mais uma
vez, dirigiu-se ao Sr. Presidente do CEE/SP para aditar os seguintes
documentos:
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1) Carta Sindical da Federacao dos Professores do Estado de Sao
Paulo, expedida em 05 de julho/88 pelo Ministro do Trabalho, Dr.
Almir Pazzianotto Pinto;

2) Relacdao da Diretoria Provisdéria da Federacao dos
Professores do Estado de Sao Paulo - FEPESP:

3) Relacao de Diretoria Efetiva da FEPESP eleita em
31/08/88.

Na oportunidade, informara, ainda, "que a FEPESP detém as bases
dos maiores sindicatos de Professores do Estado e, portanto,
representa 70% (setenta por cento) dos Docentes...".

De fato, a CARTA MINISTERIAL anexada aos autos, cf. fls. 1°,
informa que a nova Federacao tem como base territorial os seguintes
municipios: Sao Paulo, Campinas, Amparo, Mogi Mirim, Pinhal,
Piracicaba, Limeira, Araras, Rio Claro, Osasco, Jau, Santos, Sao
Vicente, Guaruja, Itariri, Registro, Itanhaém, Xiririca, Cananéia,
Santo André, Sao Caetano do Sul e Sado Bernardo dos Campos; sendo sua
sede em Sao Paulo, Capital.

Dados coligidos junto ao Centro de Informagdes Educacionais da
SE, portanto oficiais, informam gque a base territorial da recém-
criada Federacao abrange o numero de 1267 escolas, que perfazem, como
declarou o Sr. Professor Fabio Eduardo Zambom, aproximadamente, 70%
das escolas particulares de 1° e 2° graus, do Estado de Sao Paulo.
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Apds terem sido distribuido aos Conselheiros, Joao Gualberto de
Carvalho Menezes, Marcelo Sodré a. Eurico de Andrade Azevedo, o0s
autos foram, em 17/05/89, avocados pelo ilustre Conselheiro Benedito
Olegario Resende Nogueira de S&a, que teve o seu Parecer aprovado em
24/05/89, pela CLN por dois votos a favor e um voto contra.

Em 13/06/89, antes que a matéria fosse apreciada pela Pleno, o
Professor Luiz Antdénio Borbagli, na qualidade de Presidente da FEPESP
dirigiu-se ao Professor Dr. Jorge Nagle, Residente deste Conselho
para ratificar o pedido feito em nome do Sindicato dos Professores de
Sado Paulo Pediu, ainda, que fosse anexada aos autos cdédpia-xerox do
termo de posse da Diretoria da FEPESP ocorrida no dia 31/08/88.

APRECIACAO

Inicialmente louve-se o esforgco do ilustre Conselheiro Benedito
Olegario Resende Nogueira de Sa, que ,em tempo recorde, deslindou a
matéria e produziu alentado Parecer aprovado pela CLN.

Todavia, *“data maxima vénia”, nédo podemos concordar com a sua
apreciacao sobre a controversa gquestao em tela.

Se nao, vejamos.

O Decreto Lei n. 532, de 16 de abril de 1969, em seu artigo 2°
e paragrafos, afirma "in verbis":
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“Artigo Segundo - Havera junto ao Conselho Federal de Educacao,
a cada Conselho Estadual de Educacao e ao Conselho de Educacao do
Distrito Federal, uma Comissao de Encargos Educacionais, com
finalidade especifica de estudar a matéria referida no artigo
primeiro e opinar conclusivamente para a decisao final do respectivo
Conselho.

Pardgrafo Primeiro: No Conselho Federal de Educacgdo, a Comisséo
serd constituida por um membro do Conselho, escolhido pelo Plenédrio,
que a presidird, e pelos seguintes representantes, indicados pelas
respectivas entidades:

I - um da Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) ;
IT - um da Federacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino;
ITT - um da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em

Estabelecimentos da Educagao e Cultura da categoria profissional dos
Professores;

IV - um da Uniao Nacional das Associacdes Familiares (UNAF),
em representacao dos pais de familia.

Pardgrafo Segundo - Nos Conselhos Estaduais e no do Distrito
Federal, a constituicdo da Comissdo de Encargos Educacionais poderéa
adaptar—-se as peculiaridades locais, devendo estar, contudo, sempre
integrada pelos representantes da SUNAB, das categorias econdmica e
profissional interessadas e dos ©pais de familia, cabendo as
indicag¢des as entidades de dmbito regional (grifos nossos).
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O Decreto n° 93.911, de 12/01/87 editado pelo Governo Federal
alterou a composicao da Comissao de Encargos Educacionais, tanto
junto ao CFE, quanto ao CEE, gue passarda a ter a seguinte composicao:

Artigo Segundo: Haverd junto ao Conselho Federal de Educacgdo e
aos Conselhos dos Estados, do Distrito.Federal e dos Territdrios, uma
Comissao de Encargos Educacionais com a finalidade de estudar a
matéria contida no artigo primeiro e opinar conclusivamente para a
decisao final do respectivo Conselho.

Pardgrafo Primeiro: No Conselho Federal de Educacgao, a Comisséo
serd constituida por um de seus membros, escolhidos pelo Plenéario,
que a presidirad, e pelos seguintes representantes:

I - 1 (hum) da Secretaria de Educacgao Superior - CESU, do
Ministério da Educacao;

IT - 1 (hum) da Secretaria de Ensino de Segundo Grau - SESG,
do Ministério da Educacao;

ITITI - 1 (hum) da Secretaria de Ensino Bésico - SEB, do
Ministério da Educacao;

IV - 1 (hum) da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(SUNAB) ;

\Y - 1 (hum) da Federacao Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino (FENEN) ;
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VI - 1 (hum) da Confederacao de Educacao e Cultura (CNTEEC) da
categoria profissional dos professores (grifo nosso);

VII - (hum) da Unidao Nacional dos Estudantes; e

VIIT — 1 (hum) do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras - CRUB.

Pardgrafo Segundo - Nos Conselhos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdérios, a Comissdo serd constituida por um de seus
membros, escolhidos pelo Plenadrio, que a presidird, e pelos seguintes
representantes:

I - 1. (hum) da Secretaria da Educacao;

IT - 1 (hum) da Delegacia do Ministério da Educacao;

IIT - 1 (hum) da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(SUNAB) ;

IV — 1 (hum) do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino;

V — 1 (hum) da categoria dos professores indicado pela entidade

maxima representativa da categoria da Unidade da Federacao (grifo
nosso) ;

VI - 1 (hum) dos pais de alunos, indicados pelas Associacdes
de Pais e Mestres;

VII - 1 (hum) dos alunos, indicado pela entidade méxima de
representacgao estudantil na Unidade da Federacao.
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De outra parte, os artigos 533 e 534 da CLT, a seguir
transcritos, nado deixam dividas quanto ao fato de ser a federacao
profissional entidade maxima de representacao de categoria
profissional na unidade da federacao, senao vejamos:

Artigo 532 = Coustituem associag¢des sindicais de grau superior
as federacdes e coafedecacgdes constituidas nas temcos desta lei
(grifo nosso).

Artiso 534 - E facultado aos sindicatos, guando em numero nao
inferior a 5 (cinco), desde que representem a maioria absoluta de um
grupo de atividades ou profissdes idénticas similares ou conexas em
federacao (grifo nosso).

Pardgrafo Primeiro: Se Jja existir Federagdo no grupo de
atividades ou profissdes em que deva ser constituidas a nova
entidade, a criacdo desta ndo podera reduzir a menos de 5 (cinco) o
numero de sindicatos que aquela devam continuar filiados (grifo
nosso) .

Pragrafo Segundo: As federagdes sao constituidas por Estados,
podendo o Ministro do Trabalho autorizar a constituicao de federacgdes
interestaduais ou nacionais (grifo nosso).

Logo, o que se discute nao ¢ se o sindicato pode ou nao "se
sobrepor, em representatividade, as federacdes e confederacdes,
entidades de grau superior, respectivamente de 2° e 3°. graus", como
assinala o respeitdvel Parecer do ilustre Conselheiro Benedito
Olegario Resende Nogueira de Sa.
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E evidente. A meu ver a representacdo do sindicato ndo pode se
sobrepor a da Federacao. Seria ilegal.

Nao paira a menor sombra de duvida.

De fato, o Sindicato dos Professores do Estado de Sao Paulo
nao é parte legitima para postular o peticionado.

Mais uma vez, tem razao o emitente Conselheiro Presidente da
CLN.

Entretanto, “data maxima venia”, o fulcro da questdo é outro.

A partir do momento em que o Exmo. Sr. Ministro do Trabalho
expediu a Carta Sindical de 05/07/88 criando, a partir da filiacdo de
05 sindicatos de professores, uma nova Federacao de Professores,
colocou-nos diante de uma situacadao inusitada, qual seja a da
existéncia de duas entidades ao nivel de Federacao: a mais antiga,
que tem acento na CENE desde 1969, representa os trabalhadores em
estabelecimentos de ensino, a excecgao dos professores em exercicio na
base territorial dos sindicatos que se desligaram da mesma para
constituirem a nova Federacao.

A questao que se coloca agora é a de se saber qual ¢é a
Federagao que tem maior representatividade?

De acordo com dados obtidos junto ao CIE/SE/LDE/1988, (quadro
anexo), hd no Estado de Sao Paulo 2.104 estabelecimentos de ensino
particulares de 1° e 2° graus e educacao infantil, dos quais 1267
(60,22%) filiados a FEPESP.
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Logo, continuar mantendo na CENE a representacao da Federacgao
dos Trabalhadores em estabelecimentos de ensino, significa deixar de
fora a maioria dos professores em exercicio nas escolas particulares
do Estado de Sao Paulo.

Entendo que o que importa, no caso, nao ¢ o numero de
municipios, mas sim, a quantidade de professores filiados a uma ou a
outra Federacao.

Acresce-se, ainda, o fato de que o Decreto 93.911 menciona,
expressamente que a representacdo deva ser dos professores.

Nesse sentido, tem importédncia menor a situacdo alcancada pela
Federacao dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino que € a de
representar outra categoria que nao a dos professores.

Penso, ainda, “maxima venia”, que nao ha que se falar em
direito adguirido nessa matéria. Assim fosse, entao, toda a
legislacao posterior seria indcua.
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CONCLUSAO

A vista do exposto, em funcdo das razdes trazidas a colacéo,
somos de parecer que se deva alterar a representacao dos professores
na CENE, ficando, como Membro titular, o
representante a ser indicado pela FEPESP (Federacao dos Professores
do Estado de Sdo Paulo) a qual caberd, também, a indicacdo do
respectivo suplente.

Sao Paulo, 26 de julho de 1989.

a) Conselheiro Jodao Cardoso de Palma Filho
Relator

DELIBERACAO DO PLENARIO

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por maioria, a deciséo
da Comissao de Legislacao e Normas, nos termos do voto do Relator.

Foram votos vencidos os Conselheiros Luiz Antdénio de Souza
Amaral e Benedito Olegdrio Rezende Nogueira de Sa&. Este ultimo nos
termos de sua Declaracao de Voto subscrita pelo Conselheiro Luiz
Antdénio de S. Amaral.

Abstiveram-se de votar os Conselheiros Yugo Okida e Joao
Gualberto de Carvalho Meneses.

O Conselheiro Eurico de Andrade Azevedo apresentou Declaracao
de Voto subscrita pelos Conselheiros Anna Maria Quadros Brant de
Carvalho, Joaquim Pedro Vilaca de Souza Campos, Joao Cardoso Palma
Filho e Octavio César Borghi.

Sala "Carlos Pasquale", em 27 de julho de 1989.

a) Cons®° Jorge Nagle
Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

1. HISTORICO

O Sindicato dos Professores de Sao Paulo, com sede e Dbase
territorial no municipio de Sao Paulo, Capital, requer sua
participacdo como representante dos professores na Comissao de
Encargos Educacionais.

Justifica sua reivindicacao pelos seguintes motivos:

a) que o Decreto n° 93.911, de 12 de janeiro de 1987, no seu
artigo 2°, dinciso V, explicita a indicacdao da representacao dos
professores "pela entidade maxima representativa da categoria na
Unidade da federacao":

b) que desde a posse da Diretoria (26 de fevereiro/88) tem-
se posicionado com clareza acerca de todas as questdes gque envolvem a
comunidade educacional;

c) que o sindicato representa uma base de 30.000 educadores
sendo, consequentemente a maior entidade de professores do Brasil e
detém o apoio de muitos dos outros Sindicatos de Professores do
Estado de Sao Paulo;

d) que o Sindicato dos Professores de Sao Paulo, sendo enti
dade representativa dos docentes, propds solugao justa e imparcial
para o problema das semestralidades escolares, defendendo-a junto ao
préprio Ministro da Educacgao;

e) que o Sindicato dos Professores de Sao Paulo é conhecedor
do assunto, tendo a real possibilidade de pronunciar—-se a respeito
com total isencao;

f) que mercé de suas atitudes, a atual Diretoria do Sindicato
dos Professores de Sao Paulo conquistou o respeito da comunidade;

g) que o Sindicato dos Professores do Sao Paulo, através de
seu Presidente, Prof. Fadbio Eduardo Zambon acredita estar devidamente
credenciado para requerer sua participacdao como representante dos
professores na Comissao do Encargos Educacionais do Conselho Estadual
de Educacao;
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As fls. 02, o Professor Fabio Eduardo Zambon ou pelo Sindicato
ou pela Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo, dé ciéncia
de sua criacao, em 5 de julho de 1988, e ratifica o direito de o
Sindicato dos Professores de Sao Paulo requerer sua participacgao como
representante dos professores na Comissao de Encargos Educacionais do
Conselho Estadual de Educacao de Sao Paulo.

Entretanto, é de se ressaltar que ela prédpria (a Federacgao
recém-criada) nao pleiteou integrar a CEnE-CEE, reafirmando apenas:

"a solicitacdo da participacao do Sindicato dos Professores de
Sao Paulo na composicao da Comissao de Encargos Educacionais do
Conselho Estadual de Educacgao:

Antes de entrarmos na apreciacao do mérito do pedido constante
da inicial, mister se faz esclarecer os motivos da demora do parecer
em tela:

O presente processo chegou a C.L.N. em 24 de agosto de 1988,
sendo imediatamente distribuido ao nobre Conselheiro Joao Gualberto
de Carvalho Meneses. Este, tendo em vista suas multiplas atividades e
acumulo de servigo junto a CEnE e como seu Presidente, viu-se na
contingéncia, de solicitar seu afastamento da C.L.N., sugerindo sua
substituicdo pelo nobre Conselheiro Marcelo Gomes Sodré.

Apds a formalizacao do desligamento de um e designacao de
outra, com a consequente redistribuicao do processado, o Conselheiro
Marcelo Gomes Sodré devolveu os autos, em 14 de dezembro de 1988, sem
manifestacado, por se encontrar assoberbado de servicos em decorréncia
de suas atividades no PROCON e em virtude de viagem para o exterior.
Foi, entdo, o processo redistribuido ao nobre Conselheiro Eurico de
Andrade Azevedo, em 21/12/88, que em 18/1/89, em preliminar,
solicitou fosse o "feito" baixado em diligéncia junto a CEnE, para
juntada da legislacao pertinente.

Os autos retornaram em 12/05/89, tendo, entretanto, o ilustre
Relator devolvido o processo a Presidéncia desta C.L.N. em 17/05/89,
"sem parecer", porquanto viajaria para o exterior, pelo periodo
aproximado de dois meses.

Pelo exposto, entendemos de avocar a responsabilidade de
examinar O PpProcesso e exarar o presente parecer na qualidade de
relator.

2. APRECIACAO:

As Comissdes de Encargos Educacionais junto Conselho Federal de
Educacao e aos Conselhos de Educacao dos Estados, do Distrito Federal
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e dos Territdérios tiveram sua criacao determinada e sua composicgao
definida pelo Decreto-Lei n° 532, do 16 de abril de 1969, em seu
artigo 2° e paragrafos, abaixo transcritos:

Artigo 2° - Havera junto ao Conselho Federal de Educacgdo, a
cada Conselho Estadual de Educacao e ao Conselho de Educacao do
Distrito Federal, uma Comissao de Encargos Educacionais, com
finalidade especifica de estudar a matéria referida no artigo 1° e
opinar conclusivamente para a decisdo final do respectivo Conselho.

§ 1° - No Conselho Federal de Educacdo, a Comissao sera
constituida por um membro do Conselho, escolhido pelo Plenario, que a
presidira, e pelos seguintes representantes, indicados pelas
respectivas entidades:

I - um da Superintendéncia Nacional do Abastecimento (SUNAB) ;
IT - um da Federagdao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
III - wum da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em

Estabelecimento de Educacao e Cultura, da categoria profissional dos
professores;

IV - um da Uniao Nacional das Associacgbes Familiares (UNAF) em
representacdo dos pais de familia.

§ 2° — Nos Conselhos Estaduais e no do Distrito Federal, a
constituigcdo da Comissdo de Encargos Educacionais poderd adaptar-se
as peculiaridades locais, devendo estar, contudo, sempre integrada
pelos representantes da SUNAR, das categorias econdmica e
profissional interessadas e dos ©pais de familia, cabendo as
indicacgdes as entidades de dmbito regional (grifos nossos).

Com a edicao do Decreto n° 93.911, de 12 de janeiro de 1987,
foi alterada e ampliada a composicao das Comissdes do Encargos
Educacionais junto ao Conselho Federal de Educagao e aos Conselhos de
Educacao dos Estados, dos Territdérios e do Distrito Federal:

Art. 2° - Haverd junto ao Conselho Federal de Educacgédo e
aos Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios, uma
Comissao de Encargos Educacionais com a finalidade de estudar a
materna contida no artigo 1° e opinar conclusivamente para a decisao
final do respectivo Con-
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selho.

§ 1° - No Conselho Federal de Educacdo, a Comissao sera
constituida por um de seus membros, escolhido pelo Plenario, que a
presidird, e pelos seguintes representantes

I - 1 (um) da Secretaria de Educacao Superior - SESu, do
Ministério da Educacao;

IT - 1 (um) da Secretaria de Ensino de 2° Grau - SESG, do
Ministério da Educacao;

IIT - 1 (um) da Secretaria de Ensino Bdsico - SEB, do
Ministério da Educacao;

IV - 1 (um) da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(SUNAB) ;

V- 1 (um) da Federacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
(FENEN) ;

VI - 1 (um) da Confederacao Nacional dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Educagao e Cultura (CNTEEC), da categoria
profissional dos professores (grifo nosso);

VII - 1 (um) da Uniao Nacional dos Estudantes; e

VIIT - 1 (um) do Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras— CRUB

§ 2° - Nos Conselhos dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territdérios, a Comissdo serd constituida por um de seus membros,
escolhido pelo Plenéario, que a presidiré, e pelos seguintes
representantes;

I - 1 (um) da Secretaria da Educacao;

IT - 1 (um) da Delegacia do Ministério da Educacao;

ITT - 1 (um) da Superintendéncia Nacional do Abastecimento
(SUNAB) ;

IV — 1 (um) do Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino;

V — 1 (um) da categoria dos professores, indicado pela entidade

maxima representativa da categoria na Unidade da federacdo (grifo
nosso) ;

VI - 1 (um) dos pais de alunos, indicado pelas associacdes de
Pais e Mestres;

VII - 1 (um) dos alunos, indicado pela entidade maxima de
representacao estudantil na Unidade da Federacao.

E de se esclarecer que os textos legais supracitados, quando
falam em "entidades do A&dmbito regional" e em "entidade maxima
representativa da categoria na Unidade da Federacao" (grifos nossos)
referem-se as entidades de maior amplitude e abrangéncia de
representacao dentro de cada
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segmento componente da Comissao de Encargos Educacionais nos Estados,
nos Territdrios e no Distrito Federal.

Pode-se <citar, como exemplos iniciais, 0s representacdes
estudantis e dos pais de alunos. Aqgquelas, 1indicadas pela Uniéao
Nacional dos Estudantes (UNE), ao nivel de Conselho Federal de
Educacao e pela Unido Estadual de Estudantes (UEE), Unidao Brasileira
de Estudantes Secundaristas (UBES) , ao, nivel de Conselhos de
Educacao dos Estados, Territdérios e Distrito Federal, em sequéncia
preferencial de presenca ou nao na Unidade da Federacao.

De forma cristalina, chega-se a conclusdao, no caso em epigrafe,
de que, se ao nivel do Conselho Federal de Educacdo o representante
dos professores é indicado pela Confederacao Nacional dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacao e Cultura (CNTEEC),
entidade maxima de representacdo da categoria no Pais, ao nivel dos
Conselhos de Educacao dos Estados, dos Territdérios e do Distrito
Federal, a indicacao deve ser feita pela entidade maxima
representativa da categoria em cada uma dessas Unidades da Federacao.

Entendendo-se como Unidade d& Federacdo o Estado, o Territdria
ou o Distrito Federal, onde se situa o respectivo Conselho, verifica-
se que, a luz da legislacdo, as entidades maximas de representacdo da
categoria em cada uma delas sao as Federacdes, conforme dispdem os
artigos 533 e seguintes da Consolidacao das Leis do Trabalho, dos
quais transcrevemos os trechos mais importantes, relativos a matéria:

Artigo 533 - Constituem associag¢des sidicais de grau superior
as federacdes e confederacdes constituidas nos termos desta lei
(grifo nosso).

Artigo 534 - E facultado aos sindicatos, gquando em numero nao
inferior a 5 (cinco), desde que representem a maioria absoluta de um
grupo de atividades ou profissdes i1dénticas, similares ou conexas,
organizarem-se em federacao (grifo nosso).

§ 1° - Se ja existir federacdo no grupo de atividades ou
profissdes em que deva ser constituida a nova entidade, a criacgao
desta nado podera reduzir a menos de 5 (cinco) o numero de sindicatos
que aquela devam continuar filiados (grifo nosso).

§ 2° - As federagdes sao constituidas por Estados, podendo o
Ministro do Trabalho autorizar a constituicao de federacdes
interestaduais ou nacionais (grifo nosso).

A titulo do esclarecimento, a expressao "grupo" a qgue se
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refere o artigo 534 de Consolidacao das Leis do Trabalho significa um

conjunto de categorias,
conjunto de grupos.

Andlise da estrutura

assim como O exXpressao

"plano" define um

sindical brasileira mostra gque a mesma

apresenta-se com forma piramidal, sendo:

a — sindicatos: entidades de 1° grau, tendo como regra, base
territorial municipal, representando uma categoria econdmica ou
profissional ou profissao liberal;

b - federacgdes: entidades superiores de 2° grau, tendo, como
regra, base territorial estadual, coordenando as atividades dos
sindicatos 1integrantes do grupo e representando diretamente os
trabalhadores componentes do grupo nas areas 1inorganizadas em
sindicatos;

c — confederacdes: entidades superiores de 3° grau, tendo, como
regra, base territorial nacional, coordenando as atividades das
federagdes integrantes do pleno e representando diretamente os
integrantes desse plano nas areas inorganizadas.

Para melhor compreensao, assim estabelece, no setor

educacional,

enquadramento sindical brasileiro:

PLANO DA CONFEDERACAO NACIONAL DE

EDUCACAO E CULTURA

1° GRUPO - ESTABELECIMENTOS DE
ENSINO

Entidades Mantenedoras de
Estabelecimentos de Ensino
Superior

Estabelecimentos de Ensino de 1°
e 2° graus

Estabelecimentos de Ensino de
Artes

Estabelecimentos de Ensino

Técnico-Profissional

Assim, ndo had como se falar
professores (entidades do 1e°
representatividade,

a Quadro de Atividades e Profissbes a que alude o artigo
577 do Consolidacao das Leis do Trabalho,

que fixa a plano béasico de

PLANO CONFEDERACAO
DOS TRABALHADORES
ESTABELECIMENTOS DE EDUCACAO
CULTURA

DA NACIONAL
EM

E

1le° GRUPO TRADALHADORES
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

EM

Professores

Auxiliares de Administracao
Escolar

(empregados em estabelecimentos

de ensino)

que os sindicatos especificos do
grau) possam se sobrepor, em
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as federacdes e confederacgdes, entidades do grau superior,
respectivamente de 2° o 3° graus.

Nao se pode, igualmente, deixar de considerar que em todas as
Unidades da Federacao (entenda-se Estados, Territdérios e Distrito
Federal) as federagdes, entidades sindicais de grau superior (2°
grau) sdo as organizacgdes maximas de coordenacdo e representacdo de
um grupo de categorias econbdmicas e profissionais, enquanto que ao
nivel nacional as organizacgdes maximas da coordenacdao e representacao
de um plano sao as Confederacgdes, entidades sindicais de grau
superior (3° grau).

E de responsabilidade das mesmas o indicacdo dos representantes
classistas em todo e qualquer 6rgdo colegiado de andlise e discussao
dos problemas de ambito estadual e nacional, respectivamente.

Pode-se citar, como exemplos, as indicacdes para as
representacgdes classistas no Conselho Monetdrio Nacional, nos
Conselhos da Previdéncia Social, nos Tribunais Superiores do
Trabalho, nos Tribunais Regionais do Trabalho, na Comissao do
Enquadramento Sindical do Ministério do Trabalho e "ia casu" na CEnE
junto ao C.F.E. e nas CEnEs junto aos Conselhos de Educacao dos
Estados, dos Territdérios e do Distrito Federal.

Essa prerrogativa decorre do fato de que, tendo base
territorial nacional e abrangendo plano de atividades ou profissdes
(confederacgdes) e grupo de atividades ou profissdes (federacgdes) seu
conhecimento dos problemas atinge toda a extensdao dos mesmos, fato
que propicia solugdes mais justas, visto que adotadas em consondncia
com as peculiaridades e as caracteristicas de cada regidao do Pais e
da Estado, respectivamente.

E ndo se olvide qgue tanto o Decreto-Lei n° 5 2/69 quanto o
Decreto n° 93.911/87 estabelecem, textualmente, além do direito de as
indicag¢des para as CEnEs junto ao C.F.E. e aos C.E.E. serem feitas
pelas entidades méximas de representacdo, a exigéncia uUnica de que o
indicado seja integrante da categoria profissional dos Professores
(grifo nosso).

Torna-se desnecessaria, igualmente, lembrar que o corpo
técnico—-administrativo, peca fundamental na estrutura educacional,
possui, nos cargos de mailor importancia (Diretor, Supervisor,
Coordenador Pedagdgico, Orientador Educacional, etc.) pessoas dJgue
tenham a formacao de "Professores", os quais, no entanto, nao sao
representados pelos Sindicatos de Professores e sim pelas Sindicatos
de Auxiliares de Administracao Escolar, os quais integram os grupos
abrangidos pelas Federagdes de Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino.

Assim sendo, € inaceitdvel, por ilegitima, diante da legislacéao
gue rege a matéria, a postulacdo do Sindicato des Professores de Sao
Paulo, cuja 4&rea territorial abrange apenas o municipio da capital,
de avocar para si a prerrogativa que a lei concede as entidades do
grau superior, com base territorial estadual, interestadual e
nacional. E de se repetir que, na espécie, o re—
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querente é um "sindicato" e nao uma "federacao" ou "confederacao".
Entender de outra forma serda fazé-lo "ultra petita".

Porém, para gue nenhuma duvida mais venha a pairar sobre a
matéria, passaremos a analisar, apenas a titulo de argumentacao, a
quem caberia o direito de intricar o representante dos professores na
Comissao de Encargos Educacionais junto ao Conselho de Educagao do
Estado do Sao Paulo, caso a recém-criada Federacao dos Professores do
Estado de Sao Paulo, mencionada as fls. 19, viesse a reclamar essa
faculdade de indicagao, motivo dos presentes autos.

Quando o paréagrafo 1° do artigo 534 da C.L.T., ja& mencionada,
referiu-se a criacdao de mais de uma Federacgdo no mesmo grupo, fé-1lo
porque, com base no paragrafo 2° do mesmo artigo, poderia ter sido
criada pelo Ministro do Trabalho uma Federacao de Grupo com
jurisdicdo em mais de um Estado ou mesmo em todo o territdrio
nacional, a qual seria excecdo a regra.

Como as Federacodes devem ter, preferencialmente, base
territorial em apenas um Estado, tornava-se indispensdvel prever a
possibilidade de que, em tendo sido criada uma Federacao

interestadual ou nacional, se por esse desmebrar, da mesma,
Federagdes estaduais, desde que atendida a exigéncia estabelecida
pelo "caput" do artigo 534 da C.L.T..

Tanto wuma como af(s) outra(s) coordenando "grupo" e nunca
"categoria" porque o paradagrafo ndo poderia dispor de maneira
diametralmente oposta ao "caput" do artigo.

O "caput” do artigo 534 da C.L.T. tanto exclui a possibilidade
de Federacgdes coordenadoras de categoria gque para dque se pudesse
criar, como excecgdes, as Federacdes coordenadoras das categorias de
profissdes liberais, a Lei, no paragrafo uUnico do artigo 573 da
C.L.T., abriu, taxativamente, a citada excecao, ao estabelecer que:

artigo 573 — i e e e e e et

§ Gnico - As federagdes de sindicatos de profissionais liberais
poderdao ser organizadas independentemente do grupo bdsico da
confederacao, sempre que as respectivas profissdes se acharem
submetidas, por disposicgdes de lei, a um uUnico regulamento.

Ainda corroborando esse entendimento de que as Federacgdes
coordenam todo um grupo do atividades ou profissdes e nao apenas
parto dele, vemos, novamente esse principio repetido no paragrafo 2°,
do artigo 538, da C.L.T., quando estabelece condicgdes de
elegibilidade para as federacdes e confederacdes e dispde que "so
poderao ser eleitos 0s integrantes dos grupos
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das federagdes ou dos planos das confederacgdes".

Observe—-se qgque aqui também se o legislador houvesse previsto a
federacao de categoria teria dito "os integrantes da categoria”, mas,
como de fato a Federagcao ¢é de grupo, voltou o reafirmar,
taxativamente, "integrantes do grupo".

A legislagao, como se Vvé, proibe, desde gque nao admite, a
criacao da federagdes coordenadoras de categoria.

A existéncia de algumas Federacgdes coordenadoras de categoria
tiveram, portanto, seus atos de reconhecimento contra o espirito da
lei, ao nosso ver.

Mesmo assim, elas existem. E sua existéncia nao pode e nao deve
ser ignorada.

Supondo-se que a recém-criada Federacdao dos Professores do
Estado de Sao Paulo, coordenadora da categoria profissional
"Professores" viesse a postular a indicagcao do representante da
categoria na CEnE-CEE, restaria a alternativa de reconhecer o direito
adquirido pela antiguidade e amplitude da representacao, para se
concluir qual a "entidade maxima de representacdo da categoria" em
nosso Estado.

Vejamos:

QUANTO AO DIREITO ADQUIRIDO

A Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo foi
reconhecida em 05 de Jjulho de 1988, enquanto que a Federacao dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo
foi reconhecida em 24 de janeiro de 1951, sendo que, desde 1969, esta
Ultima tem exercitado a competéncia de indicar os representantes dos
professores na Comissao de Encargos Educacionais, Jjunto ao Conselho
de Educacao do Estado de Sao Paulo.

E necessdria, no caso, lembrar a posssibilidade de lesao de um
direito adquirido por esta Ultima entidade, ao longo dos trinta anos
em que exerceu a prerrogativa das indicagdes em pauta, o Jque
conflitaria, frontalmente, com a disposto no artigo 6° e paragrafos
da Lei da Introducdo ao Cdédigo Civil Brasileiro e com o inciso XXXVI,
artigo 5°, da Constituicado Federal, "verbis":

Art. 6° — A Leil em vigor terd efeito imediato, respeitados o
ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

§ 1° - Reputa-se ato juridico perfeito o j& consumado segundo a
lei vigente ao tempo em que se efetuou.

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu
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titular, ou alguém por ele, possa exercer, cujo comeco do exercicio
tenha término prefixo ou condicdo pré-estabelecida inalteravel a
arbitrio de outrém;

§ 3° - Chama-se coisa julgada ou caso julgado decisao judicial
de que ja nao caiba recurso (CC)

Artigo 5° — . ... . . i e

XXXVI - a lei nédo prejudicard o ato Jjuridico perfeito, o
direito adquirido e a coisa jurada.

QUANTO A AMPLITUDE E ABRANGENCIA DA REPRESENTACAO

Verifica-se, pela Carta Sindical da nova entidade federativa,
ou seja, a Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo, acostada
ao presente processo (fls. 10), gque a mesma, dentro das prerrogativas
que o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, conferia ao
Ministro do Trabalho, teve sua representacdao restrita apenas a
categoria profissional "Professores" e sua base territorial
circunscrita a 22 (vinte e dois) municipios do Estado.

Pelo mesmo texto consolidado, a Federacao dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo manteve a
representacgao da categoria profissional "Professores" em 550
(quinhentos e cinquenta) municipios e da categoria profissional
"Auxiliares de Administracgao Escolar (pessoal técnico-administrativo)
em todo o Estado, ou seja, em 572 (quinhentos e setenta e dois)
municipios.

Comprova-se, pois, que a Federacao dos Trabalhadores em
Estabelecimentos de Ensino, além de possuir uma base territorial
muito maior do que a base territorial da Federagao dos Professoras do
Estado de Sao Paulo, a abrange a representacao dos dois segmentos que
integram o sistema educacional, quais sejam os "Professores" em 82%
(oitenta e dois por cento) e os "Auxiliares de Administracao Escolar
(pessoal técnico-administrativo)" em 100% (cem por cento) dos
municipios do Estado. Por seu turno, a Federacao dos Professores do
Estado de Sao Paulo abrange unicamente a representacao dos
"Professores" em apenas 18% (dezoito por cento) dos municipios do
Estado.

Pode-se, portanto, concluir que, também na eventualidade das
duas entidades de grau superior reivindicarem o indicacao do
representante dos professores na CEnE-CEE, a Federacao dos
Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo,
nao sé pelo direito adquirido e consagrado por longo do tempo, mas,
também em virtude de sua base territorial muito maior e
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da abrangéncia de sua representacdao, melhores <condigdes e a
consequente prioridade para analisar o cruciante ©problema da
microeconomia dos estabelecimentos particulares de ensino, mediante o
exercicio da referida indicacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, ©pelas razdes de fato e de direito
apresentadas, somos pelo INDEFERIMENTO da reivindicagao interposta
pelo Sindicato dos Professores de Sao Paulo, visto que desprovida de
amparo legal.

SAO PAULO, 24 de MAIO de 1989.

a) Cons® BENEDITO OLEGARIO RESENDE NOGUEIRA DE SA
RELATOR

O Conselheiro Luiz Antdénio de Souza Amaral subscreveu esta
Declaragao de Voto.
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DECLARACAO DE VOTO

RELATORIO

Trata—-se de processo em que o Sindicato dos Professores de Sao
Paulo requer sua participacao, como representante dos professores, na
Comissao de Encargos Educacionais (CEnE) do Conselho Estadual de
Educacao de Sao Paulo. Esta representacao vem sendo exercida pela
Federacao dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino do Estado
de Sao Paulo, desde 1969.

A Comissao de Legislacgao e Normas aprovou Parecer da lavra do
ilustre Cons. Benedito Olegério, entendendo que o Sindicato
requerente carecia do direito de representacao na CEnE, porque, nos
termos do Decreto-lei 532/69 e do Decreto 93.911/87, essa
representacgao deveria ser exercida pela entidade maxima
representativa da categoria na Unidade da Educacao, gque era, no caso,
a Federacao dos Trabalhadores nos Estabelecimenos de Ensino do Estado
de Sao Paulo.

Ocorre que, no curso do processo, uma nova FEDERACAO, a
Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo, devidamente
reconhecida pelo Ministério do Trabalho, Jjuntou peticao, solicitando
que a representacao dos professores no CEnE lhe fosse entregue, como
entidade méxima da categoria no Estado (fls. ). O Cons. Benedito
Olegario entendeu que se tratava de um novo pedido, o qual deveria
ser autuado a parte, constituindo um processo especifico sobre a
matéria. O Senhor Presidente, contudo, determinou fosse apreciado
neste mesmo expediente, por economia processual.

No seu Parecer, o Cons. Benedito Olegario j& havia antecipado
sua opinido, no sentido de que a representacao dos professores na
CEnE deveria continuar <com a Federacao dos Trabalhadores nos
Estabelecimentos de Ensino do Estado de Sao Paulo, nao sé por ter
maior amplitude - federacao de
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grupo - como também por ter maior abrangéncia, cobrindo 550 dos 572
Municipios do Estado. Aduz, ainda, que a citada Federacadao teria
direito adquirido a essa representacao, uma vez que a vem exercendo
desde 1969.

Discordou desse entendimento o eminente Cons. Joao Cardoso
Palma Filho, que ofereceu parecer substitutivo, confluindo por
reconhecer o direito da Federacdao dos Professores do Estado de
indicar o seu representante na CEnkE, por ser a entidade maxima
representativa da categoria nesta Unidade da Federacao, nos termos do
n. V, do parédgrafo segundo, do art. 2° do Decreto 93.911, de 12.1.87,
além de deter as bases dos maiores sindicatos do Estado (Grande Sao
Paulo, Campinas, Santos, Piracicaba, Limeira e outros), abrangendo
70% dos docentes dé Estado.

APRECIACAO

Sem entrar no mérito da aprovagao, pelo Ministério do Trabalho,
da Federacao dos Professores do Estado de Sao Paulo (cuja legalidade
foi posta em duvida pelo eminente Cons. Benedito Olegario), o fato é
que ela ai estd, como entidade juridica devidamente reconhecida pela
autoridade conpetente. Alids, a discussdao de qual federacao devera
remanescer no Estado provavelmente ird continuar nos meios préprios,
visto que, nos termos do art. 8¢, II, da nova Constituicao.

"ITI - ¢é vedada a criacao de mais de uma organizacdo sindical,
em qualgquer grau, representativa de —categoria profissional ou
econbmica, na mesma base territorial, que serd definida pelos
trabalhadores ou empregados interessados, ndo podendo ser inferior a
drea de um Municipio".

Por outro lado, o Decreto 93.911, de 12.1.87, gque dispds sobre
a composicao da Comissao de Encargos Educacionais, determina

expressamente que um dos seus membros serd representante "da
categoria dos professores, indicada pela entidade maxima
representativa da categoria na Unidade da Federacao" (art. 2°, § 2°,
n. V).

Veja-se que a representacao ¢é da categoria dos professoras,
indicada pela entidade méxima representativa da categoria, na
respectiva Unidade da Federacao. Diante disso,
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- estando formalmente reconhecida a existéncia da Federacao dos
Professores do Estado de Sao Paulo - nao vemos como Se possa nhegar-—
lhe a indicacadao do representante dos professores na CEnkE, por ser a
entidade maxima representativa da categoria em nosso Estado. A outra
Federacao abrange os empregados em estabelecimentos de ensino, esta,
os professores, como categoria diferenciada, conforme consta da
"carta sindical" constante do processo. Ora, como a indicagao do
representante dos professores é feita pela entidade maxima
representativa da categoria, segue-se que esta deve prevalecer sobre
a outra.

De outra parte, data maxima venia, nao cremos existir direito
adquirido da Federagao dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino do Estado de Sao Paulo. O que ocorreu foi um fato novo: o
aparecimento de uma Federacdo especifica dos Professores, que passa a
ter o direito de indicagao do respectivo representante, antes
exercido pela Federacao do grupo: professores e demais trabalhadores
nos estabelecimentos de ensino.

CONCLUSAO

Em conclusao, e rendendo minhas homenagens aos ilustres
Conselheiros Benedito Olegdrio e Palma Filho, pelos brilhantes
pareceres oferecidos, voto pelo deferimento do pedido da Federacgao
dos Professores do Estado de S&o Paulo, a qual caberda também a
indicacao do respectivo suplente.

Sao Paulo, 27 de julho de 1989.

a) EURICO DE ANDRADE AZEVEDO
Relator

Subscreveram esta Declaracao de Voto os Conselheiros Anna Maria
Quadros Brant de Carvalho, Joaquim Pedro Vilaca de Souza Campos, Joao
Cardoso Palma Filho e Octdvio Cesar Borghi.



