CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO

PROCESSO CEE-n° 2798/73 PARECER CEE-n° 869/ 74
Aprovado por Deliberacao de
17/ 4/ 1974

| NTERESSADO  Coordenadori a do Ensi no Basi co e Nor nal

ASSUNTO A aplicacédo do Parecer CFE-n°® 252/69,e a formagado do prof essor
para o Iens.l no das quatro prineiras séries da escola de 1° grau
- Consulta

CAMARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU
RELATCR: Consel heiro Al pinol o Lopes Casali

H STORICO O Servico do Ensino Col egial Normal, da
D visdo de Oientacdo Técnica do Departanento de Ensino Secundario e Nornal
da Coordenadoria do Ensino Basico e Normal da Secretaria da Educacédo, sa
be que, de acordo como Parecer n® 252/69 do Consel ho Federal de Educa-
cdo, do qual resultou a Resolucdo CFE-n° 2/69, ha um Qurso de Pedagogi a
comvarias habilitacodes.

Ura delas visa a fornmacdo de professor de disci-
plinas para a escola de 1° e 2° graus.

O Servigo do Ensino Col egial Nornmal analisou 0
Parecer e chegou a evidéncia "de que umpedagogo na atual estrutura do
Qurso de Pedagogi a ndo se apresenta capacitado para ser professor das
quatro prineiras séries do 1° Gau. Isto porque - afirma - "o referido
Qurso ndo oferece ao licenciando a formagdo técni co-pedagdgi ca adequada
ao desenvol vinmento de atividades e areas de estudo que constituem o nu-
cleo de estudo nessas quatro prineiras séries."

A graduacédo de professores para o ensino das pri -
neiras quatro séries da escola de 1° grau- observa - viria agravar a
situacdo de desenprego dos professores diplonmados no regine da Lei n°
4.024, de 1961, e da Lei n° 5.692, de 1971.

A proposito, lenbra, atitulo de exenplificacéo,
gue "a procura para o nmagistério primario em 1973 € de 75.000 candi da-
tos, enquanto a oferta de trabal ho nesse nivel €& de ordeminferior a
5.000 vagas." Indaga: "havendo, portanto, umsuperavit de professores
de 1° Gau (1% a 42 série), fornados a nivel de 2° grau, comdireitos
assegurados por |ei, por que agravar a situacado, estendendo esse nesno
direito ao pedagogo que viria a ingressar, comuna fornmacao insuficien-
te, nummercado de trabal ho ja saturado?"

Pondera que o Decreto estadual n° 50.133, de 2 de
agosto de 1968, que regulanenta a Lei n° 10.038, de 5 de fevereiro de
1968, a respeito da escola normal no sistena de ensino de Sdo Paul o, e
a Deliberacdo CEE-n° 36/68 - aceita cono vigente - visama formacdo do
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prof essor para o ensino da 12 a 42 séries da escola de 1° grau, enquan-
to a Lei n° 5.692, de 1971, tanbémobjetiva a fornmacdo desse nesno pro-
fessor.

A davida - arremata o Servi¢co do Ensino Nornma
"recai sobre o fato de se exigir para o Estado de Sdo Paul o a referida
habi |l itacdo e se permtir, combase no Parecer CFE-n° 252/69, ao licen-
ci ado emPedagogi a, semnecessaria formacdo especifica, 0 exercicio no
magi stério do antigo primario.

| sto porque as escolas de 3° grau vém se fundamen-
tando no dispositivo legal supra no sentido de garantir ao licenciado a
habi litacdo para as quatro prineiras séries do 1° Gau."

Afinal, sugere seja ouvido o Consel ho Estadual de
Educacdo sobre a aplicacdo do Parecer CFE-n° 252/69 no sistenma de ensino
do Estado de Sao Paul o.

Acat ando a sugestdo, o entdo Coordenador do Ensino
Basi co e Nornmal, por despacho de 26 de outubro de 1973, determnou fos-
se ouvido o Col egi ado.

APRECI ACAO 1 - A matéria suscitada pelo Servico
do Ensino Col egial Normal ndo é estranha ao Consel ho Federal de Educa-
cao. Chegou-lhe ao conhecinento por intermédio da Indicacdo CFE-n° 34/
73, de autoria da nobre Consel heira Esther de Figueiredo Ferraz. Anali-
sou-a profundanente o Consel heiro Val nir Chagas no Parecer CFE-n® 1304/
73.

Antes nesno, a Consel heira Esther de Figueiredo
Ferraz del a havia cuidado em conferéncia |ida por ocasido da realizacédo
do VI Semnario de Assuntos Universitarios, realizado emnaio de 1973,
emBrasilia.

Em sua | ndi cacdo, a emnente Consel heira Esther de
Fi guei redo Ferraz encarecia a necessi dade de que o Consel ho Federal de
Educacdo se nanifestasse sobre "o que se ha de entender por habilitacédo
especifica, emnivel superior, para o exercicio do nmagi stério nas quatro
prinmeiras séries do ensino de 1° grau", e esclarecesse ao nesno tenpo
se o0 licenciado em Pedagogi a pel os reginmes anteriores ao da Lei n°
5.692, de 1971, "podera ou ndo ser tido cono habilitado especificamente"
para tal exercicio. Isso - frisava - para o fimde tornar-se plenanmente
explicitado, entre outros, o assunto relativo ao direito que teriamos
prof essores primarios, portadores de diplonas de curso de Pedagogia, de
se beneficiaremdas vantagens do artigo 39 da Lei nenci onada.
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2 - Emvista do nérito, a matéria e da alcada do
Consel ho Federal de Educacgao.

Sua doutrina e as nornmas que a Seu respeito vierem
a ser bai xadas estender-se-do a todos os sistenas de ensino.

Portant o, hoje, o nelhor a fazer-se é conhecer o pensa-
nmento do Col egi ado federal, pois aprovou o parecer de autoria do Conse-
| heiro Val nir Chagas.

3 - Respondendo as indagacfGes da Indi cacdo CEE-n°
34/ 73, o emnente Relator do Parecer CFE-n° 1304/73 escreveu:

1 - "Oprofessor estara habilitado especificanente" para | ecio-
nar nas séries iniciais do 1° grau quando a sua fornacéo in-
clua a problematica muito especial de tal faixa de escolari -
zacdo, o conteudo gl obalizado de G éncias, Estudos Sociais e
Conuni cacdo e Expressdo e as técnicas a adotar emrazdo quer
da abordagem do conheci nento cono umtodo, sob a forna de

"atividades", quer dos fundanmentos psicol 6gicos que levam a
essa nmesma abordagem Escusado € dizer que isto se aplica a
todos 0s cursos, pouco inportando se a fornacdo do mestre €
feita emnivel de 2° grau ou emnivel superior com duracao
curta ou pl ena dos estudos."”

2 - "Assim- e ja agora aflorando ao segundo aspecto da indicacdo
- é fora de davida que os |icenciados em Pedagogi a pel os re-
ginmes anteriores ao da Lei n° 5.692/71 ainda n&o possuem ha-
bilitacdo da escola de 1° grau. Enbora nuitos del es tenhames-
tudado o nivel correspondente de escol ari zagdo, ainda o fize-
ramna perspectiva antiga de ensino "primario" cono grau au-
t 6nono. Por outro | ado, o seu curriculo ndo incluia a parte
de conteddo nemcono di sciplinas, nemcono areas de estudo,
nemmuito nenos sob a forma agora exigida de "ativi dades" in-
t egradas. Em consequénci a, a netodol ogi a que al guns segui ram
estava referida a sistematica anterior e ndo aquel a que a no-
va lei vinculou ao seu conceito de "habilitacdo especifica".

3 -"BEM1962, comefeito, previanos no Parecer n°® 251 que "nas re
gi 6es nmai s desenvol vidas do Pais... talvez antes de 1970,. ..
a preparacdo do nestra-escol a al cangcasse nivei s pos-secunda-



PROCESSO CEE-n°® 2798/ 73 PARECER CEE- n° 869/ 74 fls. 4

ri os, desaparecendo progressivanente os cursos normai s". Se-
te anos depoi s, no Parecer n° 252/69, marcavanos as evi dén-
cias que se acentuavamnessa diregdo ao admtir, num passo
timdo mas significativo, que o licenciado emPedagogi a pu-
desse | ecionar na escola prinméria quando estudasse, pelo ne-
nos, a respectiva "Mtodol ogia e Pratica". Logo, porém reco
nhecenbs que esse profissional ainda ndo recebia para tanto
"a formagdo indi spensavel” e, por isto, fuginmos a "criar una
habi | i tacdo especial” que parecia entdo "prenatura".

Acont ece gque Nnovos progressos ocorrerame, ao tenpo em que
as previsbes conmecama tornar-se realidade, a Lei n° 5692/ 71
a consigna cono solucdo decorrente do principio da cumulati -
vi dade de fornmacdo conjugado a exigéncia da "habilitacdo es-
cifica". Para reforcéa-la, no seu artigo 39, vinculou a renu-
neracdo dos professores a sua "maior qualificagdo... semdis-
tincdo de graus escolares emque atuemi. Resta, assim que
se crie essa habilitacdo, possivelmente no proprio curso de
Pedagogi a, cuja revisdo ja foi prevista na Indicacdo n° 22.
Tao | ogo isso aconteca, os dipl onados pel os regi nes anteri o-
res poderdo conpletar estudos e ajustar-se a sistenética
agora instituida."

4 - Mas 0 novo quadro nao elide a circunstancia de que, emrel a-
cdo a muitos licenciados segundo as regras do Parecer n°
252/ 69, estanos diante de situacdes constituidas antes de vi -
gente a Lei n® 5.692/71. Tudo indica, emconseqiéncia, que a
el es se ha de reconhecer o direito a | ecionar nas séries ini-
ciais do ensino de 1° grau e aplicar o disposto no artigo 39,
observado certanente o principio geral da progressividade de
| npl antacdo da lei constante do artigo 72."

4 - Inporta destacar o trecho emque o Consel heiro
Val nir Chagas alude a Indicacdo CFE-n° 22/72, de sua autoria, na qual
se prevé a revisdo do Qurso de Pedagogia a que se refere o Parecer CFE-
n® 252/ 69.

Nessa | ndi cacdo, que se conpl ementa com a | ndi ca-
¢do n® 23/73, tanbémde sua | avra, o Consel heiro Val nir Chagas di scor-
re sobre os principios e normas para a formacdo do nagi stério destinado
ao ensino de 1° e 2° graus.

No entanto, |4 esta dito que o preparo regular do
magi stério - docentes e especialistas - para o ensino de 1° e 2° graus
sera feito, conforme o conteudo e a duracdo dos estudos, emnivel de 2°
grau, para o exercicio docente até a quarta ou a sexta série do 1° grau,
e, emnivel superior, para exercicio, docente ou de especial i dade peda-
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gogi ca emtoda a escola de 1° e na de 2° grau. Todavia, emnivel de 2°
grau, o preparo dos professores far-se-a comobservanci a dos principios
e dos mninos de conteudos e duracdo estabel eci dos nos Pareceres CFE
n°s 45/72 e 349/ 72, ou empronunci amentos que se substituamno todo ou
emparte. Emnivel superior, adverte, o preparo do nagistério sera dis-
ciplinado emindi cacbes de conjunto, uma para o canpo de educacdo gera

e a outra para o de fornacdo especial, seguidas de indicacbBes especifi-
cas emque se fixemos principios conplenmentares e os mninos de conteu-
do e duracdo a observar nos cursos respectivos.

5 - Do exposto, segue-se que se encontramem el aboracdo no Con-
sel ho Federal de Educac&o instrunmentos nornati vos aptos para que a for-
nmacdo de professores para as quatro prineiras séries da escola de 1 1°
grau se afeicoe aos seus objetivos.

6 - Nada ha a fazer coma mul ti ddo de normal i stas semoport uni da-
de de trabal ho; nemse pode preconizar o futuro dos concl uintes da esco-
|a de 2° grau na habilitacdo de formacdo para o nagi stério.

7 - A gumas pal avras porém sobre o ensino normal em S3do Paul o.

Ndo se deve censurar a Lei n° 4.024, de 1961, soé porque manteve
o0 dual i sno educacional, ou seja, una escola de ensino secundario ao | a-
do de una escol a de ensino profissional, uma e outra comos ciclos gina-
sial e colegial.

Censura nerecemas adm ni stracdes estaduai s que ndo souberam u-
tilizar-se da autonom a deferida pela Lei e, emconseqiéncia, criaramin-
di scrim nadanente, numritno crescente, escolas secundéarias, enquanto
poucas eram as profissionais e rarissims as escol as cri adas.

NAdo obstante, o processo do desenvolvimento ja eclodira, rom
pendo as estruturas tradicionais da econonm a do Pais.

O Consel ho Estadual de Educacé&o, a partir de suas ativi dades,
ori entou-se pelos principios do planejanento educaci onal, sensivel as
t ransf or macdes séci o- econbni cas quantificadas ou pressenti das.

Nos prinbrdi os de sua existéncia, cabia a Secretaria da Educa-
cao elaborar o plano anual de instal acdo de escolas criadas por lei e
ao Consel ho Estadual de Educacdo aprova-lo ou néo.

Mii t os sdo os pareceres dos nenbros das Canaras do Ensino Primé-
rio e Medio contréarios a instalacdo, ora de ginasios ou col égi os secun-
dari os, ora de escolas normais ou institutos de educacdo. Indneras séao
as indicacgbes para a criacdo ou instal acdo de escol as técni cas.

A propé6sito da aval anche de professores primarios, destaca-se
um Parecer da lavra do entdo Consel heiro Nel son da Cunha Azevedo.
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Foi marcante o interesse das Canaras Reuni das do
Ensino Primario e Médio, emrel acdo ao ensino normal. Discutia-se na au-
gusta Assenbl éia Legislativa o projeto de |ei, organizando o sistena de
ensi no paulista, as Camaras Reuni das, em 1967, el aboramum anteprojeto
de lei, cuidando de toda a matéria, excecdo feita do ensino do terceiro
grau. Otrabalho foi remetido a Presidéncia do Consel ho para ser encani -
nhado a Com ssdo de Educacdo da Assenbl éi a.

Nesse trabal ho, as Canmaras Reuni das propuseram o
aunent o da duracdo do curso normal, emnivel colegial, de trés para qua-
tro anos. Antes j& haviamrenunci ado, por iniciativa da Consel heira M-
ria da Inmacul ada Leme Monteiro a formacdo emnivel ginasial cono teste-
munha a Del i beracdo CEE-n° 7/63.

Por coi nci déncia ou n&o, a Lei n° 10.038, de 5 de
fevereiro de 1968, fixou, para o sistena de ensino de Sdo Paul o, a dura-
cdo mininma de quatro anos, e consagrou o ginasio unico pluricurricu-
| ar .

A Lei deveria ser regul anentada no tocante a arti -
gos que di spunham sobre o ensino secundario e normal .

O Secretari o de Educacdo, no CGoverno Abreu Sodré,
solicitou ao Consel ho a indicacdo de dois de seus nenbros para conporem
com ssao especi al, encarregada de el aborar o anteprojeto do Decreto re-
gul ament ador da Lei. Foramindi cados os Consel heiros: Amelia Amrericano
Donmi ngues de Castro e A pinolo Lopes Casali.

A émdel es, fizeramparte da com ssdo especial o0s
prof essores: José Mario Pires Azanha, diretor do Departanmento de Educa-
cado da Secretaria da Educacédo e representante desta no Consel ho, José
Augusto Di as, da USP, e Yol anda Marcucci, do Instituto de Educacdo "Gae-
tano de Canpos"” (Ato-SE n® 66, de 12 de nmarco de 1968).

Pois bem no relatério que apresentou, a Com ssdo
Especi al se deteve no exane de al guns fatores que conpronetiam os obje-
tivos do ensino normal; reconendou provi déncias tendentes a preserva-
| os.

Em segui da, a Deliberacdao CEE-n° 36/68 introduziu
no sistena de ensino, alémdo Col égio I ntegrado, nedidas salutares ao
ensi no nor nal .

Emface ao exposto, a conclusédo é sinples, a des-
peito da conpl exi dade subjacente no docunento em exane.

CONCLUSAQ A respeito da formacdo do professor pa-
ra as quatro prineiras séries da escola de 1° grau, emcurso de licencia-
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tura plena, o Servico do Ensino Colegial Normal, da Dviséo de Oienta-
cado Técnica do Departanento de Ensino Secundario da Coordenadoria do
Ensino Basico e Nornmal da Secretaria da Educacdo, deve aguardar as nma-
ni festacées do Consel ho Federal de Educacéo, anunci adas nas | ndi cacdes
n® 22/73 e 23/ 73, bemassimno Parecer n° 1304/ 73.

Sado Paul 0, 22 de marco de 1974

a) Consel heiro A pinolo Lopes Casali - Relator

A Camara do Ensino do Terceiro Gau, emsessado realizada nesta
data, apds di scussdo e votacdo, adotou cono seu Parecer a conclusdo do
Vot o do nobre Consel heiro.

Present es os nobres Consel heiros: Al pinol o Lopes Casali, Frederi-
co Pinentel Gones, Luiz Ferreira Martins, (Oavo Baptista Fil ho, Gswal do
Aranha Bandeira de Mell o, R vadavia Marques Junior e Wademr Pereira.

Sal a das Sessdes, em 27 de nmarco de 1974

a) Consel heiro Macyr Expedito Vaz Quinardes - Presidente

Aprovado por unani m dade na 5522 Sesséo Pl ena-

ria, hoje realizada. _
Sala "Carlos Pasqual e", em 17 de abril de 1974

a) José Borges dos Santos Junior
Presi dente



