CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE N 1199/79
| NTERESSADO. FACULDADE DE MEDI CI NA DE JUNDI Al

ASSUNTO : Consulta sobre caso de exclusdao de al uno

RELATOR : Cons. Alpinolo Lopes Casal

PARECER CEE N° 910/79 - CIG - APROVADO EM 08/08/79
- RELATORI O

1 - A Facul dade de Medicina de Jundiai € unma autarquia muni-
cipal de regine especial. Integra o sistema estadual de ensino.

2 - Emrequerinento, sem data de protocol o, despachado, po-
rém pela Presidéncia do Conselho em 16 do nés de julho proéxino pas-
sado, e a nés distribuido a 1° deste més, a Facul dade, por seu D re-
tor, expbe o seguinte e, afinal, fornmula consulta:

2.1 - OSr. @ilherme MIlanesi Haidar Jorge, classificado
em concurso vestibular, matriculou-se na série inicial do curso de
Medicina no ano letivo de 1972. Logrou aprovacao.

2.2 - Em 1973, nmatriculou-se no 2° ano e obteve aprovacéao.

2.3 - Em 1974, matricul ou-se no 3° ano, sendo reprovado em
Pat ol ogia (Processos de Patologia Gerais).

2.4 - Em 1975, matriculou-se no 4° ano com dependéncia na-
qguela disciplina. Nao |ogrou aprovacao nessa disciplina. A ém disso
ficou retido na disciplina Anatom a Patol 6gica - Orgdos e Sistenss.
Dei xou de conparecer as provas de avaliacdo nas duas disciplinas.

2.5 - Em 1976, matricul ou-se novanente no 4° ano. Deveri a
frequentar todas os disciplinas desse ano, obrigado, porém apenas
as provas de avaliacdo em Patologia e Anatomi a Patol 6gica - O gaos

e sistemas. Nao conparecendo as provas de avaliacado, foi reprovado.

2.6 - Em 1977, matricul ou-se, uma vez mais, no 4° ano, dei-
xando de conparecer as aulas de Patologia (Processos de Patol ogia
Gerais) e obteve nota insuficiente em Anatonia Patol 6gi ca-Orgdos e
Si stenas. Ndo conpareceu as aulas das demais disciplinas. Foi repro-
vado.

2.7 - Em 1978, requereu a tenpo sua matricula no 4° ano,
sendo-| he indeferido o requerinmento. O oficio da Facul dade ndo es-
clarece quais os nmotivos do indeferinento.

2.8 - Emdata de 27 de dezenbro de 1978, requereu o seu
hi storico escolar e guia de tranferéncia. Tomando conheci nento do
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pedi do, o Consel ho Departanental, em 9 de janeiro de 1979, decidiu
exclui-lo da Facul dade, ad referendum da Congregagdo, em virtude
das trés reprovacOes sucessivas.

2.9 - Emdata de 12 de fevereiro de 1979, requereu lhe fos-
sem f orneci dos docunentos referentes a sua vida escolar, o0s quais se-
riamutilizados emJuizo, se acaso |l he fosse indeferido o pedido de
tranferénci a.

2.10- A Congregacao, emreunido realizada no dia 12 de naio
de 1979, referendou o ato do Consel ho Departanental.

2.11- Por derradeiro, a Facul dade solicita parecer deste
Col egi ado para que possa "com seguranca aplicar a |egislacédo perti-
nent e".

Longo este relatério, porém necessario.

|| - FUNDAMENTACAO

1 - Enbora sabido, nunca é denmmis repetir o seguinte:

1.1 - mnistrados pel os Poderes publicos por determ nacédo
constitucional, ou pela iniciativa particular por deliberacéo pr é-
pria, o ensino em nosso Pais ndo é livro (Constituicdo de 17 de ou-
tubro de 1969, arts. 176, 8 2° e 8 8°, inciso XVI| e alinea "q").

Em consequéncia, a ensino em anbos 0s casos, ensino de 1° e
2° graus, ensino supletivo, ensino superior, esta sujeito a um or-
denanento |l egal, resultante de 1) - mandanentos constitucionais; 2)
- leis conplementares a Constituicdo; 3) - leis ordinarias federais;
4) - decretos-leis federais; 5) - decretos executivos ou regul anent a-
dores; 6) - decisdes do Poder Judiciario e jurisprudéncia; 7) - atos,
obrigatérios ou dispositivos, do Consel ho Federal de Educacéo, en-
quanto 6rgdo do um sistema nacional de ensino; 8) - atos do M nisté-
rio da Educacdo e Cultura, decorrentes de decreto |legislativo ou
executivo. E, nos sistemas de ensino, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e Territérios, devem ser acrescentados o conplexo de leis es-
taduai s, fundadas no disposto no art. 8°, paragrafo anico da  Cons-
tituicado retro referida, decretos executivos ou regul amentadores,
atos de Consel ho de Educacdo do sistema e da Secretaria da Educacgéo,
uns cogentes, outros facultativos. A aplicacédo desse conpl exo nor-
mativo e maior ou nenor, se a instituic¢cdo de ensino por uma universi-
dade ou estabel eci mrento de ensino superior, oficial ou ndo, do pri-



PROCESSO CEE N° 1199/79 PARECER CEE NP 910/ 79 fls.3

meiro, e segundo graus ou do ensino supletivo, oficiais ou ndo. E
claro que esse conplexo de normas legais e atos adm nistrativos néo
se aplica, em bloco, a todos os graus de ensino. Se uns sdo conuns,
nmuitos sdo especificos.

1.2 - Por conseguinte, os alunos de estabel eci nentos | SO-
| ados de ensino superior oficiais nunicipais, conb sucede com a Fa-
cul dade de Jundiai, sujeitamse as normas juridicas e atos adm nis-

trativos daquele ordenanento | egal que | hes sao proprios,
expressanente ou por interpretacdo em anmbito adm nistrativo ou
judiciario.

Em principio, as normas e atos administrativos figuram nos
respectivos regi mentos. Apesar delas, a legislacdo reserva as ins-
tituicoes universitarias e aos isolados de ensino superior |larga
fai xa de autonomi a, de poder, ora vinculado, ora discricionario.

Por isso, a organizacdo e o funcionanmento dos estabel eci men-
tos isolados de ensino superior - reza a Lei n° 5.540, de 1968, art.
6° serdo disciplinados em regi nentos, cuja aprovacao devera ser
subnetida ao Consel ho de Educacdo conpetente. A Lei enprega os ter-
nos organi zacdo e funci onanento no sentido nais abrangente possivel

1.3 - Pode-se fornmular o conceito de reginmento de univer-
sidade ou de estabel ecinento isolado de ensino superior, tomando-se
conhecimento do conceito consagrado no Direito Admnistrativo. O
abalizado H Lopes Meirelles, por exenplo, escreve: - "G reginen-
tos sdo atos administrativos normativos de atuacdo interna, dado
que se destinam a reger o funcionanento de 6rgédos col egi ados e de
corporacbes |egislativas. Cono ato regul anentador interno, oregi-
nmento s6é se dirige aos que devem executar o servigco ou a realizar a
atividade funcional regulanentada, sem obrigar aos particulares em
geral. Gs atos regulanmentares internos (reginentos) constituem nD-
dal i dade diversa dos regul anentos externos (independentes ou de exe-
cucao), e produzem efeitos mais restritos que estes. Os regul amen-
tos independentes e de execucao disciplinam situacOes gorais e esta-
bel ecem rel acdes juridicas entre a Adm nistracdo e os adm ni strado-
res; os reginentos se destinam a prover o funcionanento dos 6&rgédos
da Admi ni stracdo, atingindo unicanente as pessoas vinculadas a ati-
vidade reginental"” ("Dreito Admnistrativo Brasileiro", 62 ed., Edi-
tora Revista dos Tribunais, pag.151). Gifos do original.

Noutro passo, elucida: - "Para os agentes sujeitos as nor -
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mas reginentais, o reginmento é a lei da casa, e a sua violacdo pode
dar ensejo a invalidacdo do ato anti-reginental, desde que | esiva-
de direito individual ou de prerrogativa da funcdo. Os regi mentos,
no entender dos mais autorizados publicistas, "se destinam a disci-
plinar o funcionanmento dos servicos publicos, acrescentando as leis
e regul anentos disposi¢cdes de pornenor e de natureza principal nente
préatica" (ldem pag.152). Gifos do original

Gs reginentos dos estabel eci nentos isolados de ensino supe-
rior devem por isso, dispor sobre uma pluralidade de mataria. Dos
seus fins. Da sua adm nistracdo. Da estrutura e regino escol ar dida-
tico de seus cursos. Da comuni dade escolar. Do regine disciplinar.
Dos graus, diploms, certificados e titulos honorificos. Das dispo-
sicOes gerais e transitorias. No regine escolar, serdo cogitadas ma-
terias referentes ao concurso vestibular, a matricula inicial e a
subsequente, ao trancamento de matricula, a recusa de matricula por
desenpenho negativo do aluno, a transferéncia de aluno do estabel e-
cinento para outro e deste para aquele, etc. No titulo "Da Comuni da-
de Escolar", serdo tratadas matérias concernentes ao corpo docente
e discente. Deverao ser discrimnados os direitos e deveres de docen-
tes e alunos. No titulo "Do reginme disciplinar", o reginento especi-
ficara os casos que envol vam penal i dades € 0 processo para a apro-
vagao de fatos,, atos ou om ssdes que tornem docentes e al unos passi-
veis do sancdes. Dir4 sobre o direito de defesa de uns e outros.

1.4 - Inporta notar que, se emconflito comas normas e
atos adm nistrativos do ordenanento | egal, as normas regi-
mentai s, cedem| he |lugar, tornando-se ineficazes. Alterados, aque-
| as ou aquel es, se sobrepdem de inediato, as do reginento incorpo-
rando- se-| hos, automaticanente.

2 - Antes, no art. 18, a Lei n° 4.024, de 1961, e, atual nen-
te, no art.6°, o Decreto-Lei n° 464, de 1969, conforne a redacédo da-
da pela Lei 5.789, de 1972, prevé, tornando-a obrigatéria nas I ns-
titui¢cbes universitarias e estabel ecimentos isolados de ensino supe-
rior oficiais, a recusa de matricula aos alunos que nao concl uirem
o curso conpleto de graduacdo, incluindo o 1° ciclo, no prazo méxi-
no fixado pelo Consel ho Federal de Educac&o, nos casos do art. 26
da Lei n° 5.540, de 1968, para a integralizacdo do respectivo curri-
culo. E determina que o prazo para a integralizacdo nos cursos refe-
ridos no art.18 da Lei sera fixado nos estatutos ou regi mentos, apre-
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vados tanbém pel o Consel ho de Educacao conpetente.

Trata-se da "jubil acao".

Ocurriculo mninmo do Curso de Medicina, como o mininp e ma-
xi mo de integralizagdo, cinco e nove anos, respectivanente, figuram na
Resol ucdo n° 08, de 08 de outubro de 1969, do Consel ho Federal de Educa-
cao.

2.1- Ocaso referido na consulta ndo concerne, porém a ju-
bil acdo do senhor Hai dar Jorge.

Oregi nento da Facul dade ainda em vi gor, segundo infornmacéo
da Assisténcia Técnica do Consel ho, nada consignou a respeito da i nte-
gralizacdo. Por esta razdo, prevalece o tenpo maxi no, que é de nove a-
nos, referido na Resol ucao-CFE n° 08/ 609.

2.2 - Sob esse aspecto, ndo haveria Obice para que o senhor
Hai dar Jorge solicitasse e obtivesse a guia de tranferéncia. A obedién-
cia das normas do Decreto-Lei e do Consel ho Federal de Educacao, sobre
a integralizacdo do curriculo do curso, seria problema a ser resolvido
pel a escola que o matricul asse por tranferéncia. Nesse sentido, o Conse-
| ho Estadual de Educacdo j& se manifestou através do Parecer-CEE-n°
1160/ 78.

3 - Enbora | he fosse possivel fazé-lo, emvirtude de seu po-
der n&o vincul ado, a Facul dade n&o inseriu no reginento preceito algum
medi ante o qual seria recusada matricula ao aluno reprovado um ou nai s
vezes, consecutivanente ou ndo, emum ou mMai S anos.

No caso, a recusa de matricula inplicaria em sua excluséo
do aluno do corpo discente da Facul dade.

Nem por isso, o aluno perderia o direito a guia de transfe-
rénci a.

Nao havendo norma regi nental expressa, sobre o desliganmento
de al unos por reprovacdes sucessivas, seria defeso a Facul dade inovar ou
alterar o reginento, para inclui-la através de ato de um dos seus or -
gaos col egi ados, ainda que com a referenda de outro de mai or hierarquia.

Consumada a i novacdo ou alteracédo reginmental, nulos seriam
os atos de ume de outro 6rgdo col egi ado.

4- O reginmento da Facul dade prevé, no art. 97, o cancel a-
mento de matricula e a expul sdo de aluno (alineas "e" e "f"). Todavia,
o artigo figura em Capitulo sob a epigrafe de "Das Penali dades"

Oregi nento ndo esclarece, no entanto, quais sao os fatos,
atos ou om ssfes que ddo causa ao concelamento de matricula e a expul -
sdo. Todavia, é absolutamente certo que o conceito de penalidade excl ui
a hi potese de retencdo de aluno, no nmesnp ano ou em anos Sucessivos ou
al ternados, por notivo de reprovacdao. Bem por isso, | que 0s reginmentos
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contenplam a figura da recusa de matricula, que ndo constitui penali-

dade, em sentido estrito.

Tanto assim as matriculas de alunos reprovados estédo ex-
cluidas do nunmero de vagas fixado pel o Consel ho Estadual de Educacéao
para os cursos dos estabel eci nentos de ensino superior.

Mesno naquel as hi péteses, o direito a guia de transferén-
cia seria liquido e certo.

5 - A Facul dade subneteu a aprovacao do Consel ho, a vista
do disposto no artigo 6° da Lei 5.540, de 1968, uma alteracédo gl oba
do seu Regi mento. A aprovacao ficou na dependéncia da Deliberacdo do
Plenario a respeito de Parecer da Camara do Ensino do 3° Grau, resul-
tante de voto do em nente Cons. Euripedes Mal avolta. O citado Parecer
foi aprovado sob n® 820/79; na reunido Plenéaria realizada em 25 do
més de jul ho proxino passado.

Ovoto do relator a quem o protocol ado foi distribuidose-
ra el aborado apenas ap6s a manifestacdo da Facul dade sobre diligéncia
aprovada na Camara do Ensino do Terceiro Grau na sessdo extraordinéa-
ria realizada no dia 26 de julho do corrente ano.

11 - CONCLUSAO

Responda- se, nos ternos deste Parecer, a consulta formul a-
da pel a Facul dade de Medicina de Jundiai sobre a expedi¢cdo da guia de
transferéncia requerida pelo Sr. Guilherme M| anesi Haidar Jorge.

Nao ha inpedi nento regi nental a expedi ¢cdo da gui a de transi-
feréncia requeri da.

Sédo Paul o, 07 de agosto de 1979
a) Cons. Alpinolo Lopes Casali - Rel ator

|V - DECI SAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Terceiro Grau adota conp seu Pare-
cer o Voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Euri pedes Mal avolta, Henrique Ganmba, Moacyr Expedito M Vaz Gui ma-
raes, Nicolas Boer e Paul o Gones Roneo.

Sal a da Camara do Terceiro Grau, em 08/08/79

a) Cons. Mbacyr Expedito M Vaz Gui marédes - Presidente
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V - DELI BERACAO PO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade, a
deci sdo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternps do Voto do Re-
| at or.

Sala "Carlos Pasquale", em 08 de agosto de 1979

a) Cons? MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR
Pr esi dent e



