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1. Hstorico:

A Escola Minicipal Superior de Educacdo Fisica de
Presidente Prudente é uma autarquia nunicipal, criada pela Lei
muni ci pal n°® 1.442, de 23 de narco de 1971, conplenentada pela
Lei municipal n® 1.469, de 18 de outubro de 1971. Foi autoriza-
da a funcionar, como curso de licenciatura e fornacdo de técni-
co desportivo, pelo Parecer CEE n° 110/71, referendado pel o De-
creto federal n° 68.777, e afinal reconhecida pelo Parecer CEE
n°® 2994/73, ratificado pelo Decreto federal n° 74.015/74.

A Escol a requereu autorizacao para o funci onanento
dos Qursos de Fisioterapia e de Terapia Ccupacional. O pedido
foi protocolado antes da Deliberacao CEE n° 26/ 74 entrar em vi -
gor.

O Consel ho Federal de Educacdo ja fixou o curricu-
lo minimo para os cursos. Fé-lo por internédio do Parecer CFE
n°® 388/ 63, de 10 de dezenbro de 1963, e dele resultou a Porta-
ria Mnisterial na 511/ 64.

Enbora o pedi do nenci onasse dois cursos distintos,
a Escola, no entanto, apresentou um curriculo pleno conum aos
dois. Em consequéncia, o pedido foi convertido em diligéncia
para que a Escola esclarecesse se pretendia fazer funcionar um
dos cursos ou anbos, definindo, no prineiro caso, o curso elei-
to.

G autos estao em poder do Relator para a nanifes-
tacdo sobre o nérito da pretensdo da Escola Minicipal Superior
de Educacdo Fisica de Presidente Prudente.
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2. Apreci acao:

1- O Relator trouxe para o bojo do presente proto-
col ado abundante material para o exanme do pedido, no tocante ao
seu nérito e a respeito de sua instalacdo, |aboratérios e equi-
panento t écni co. Através da Assessoria Téecnica do Consel ho, re-
col heu nmaterial junto ao curso congénere mnistrado na Facul da-
de de nedicina da Universidade de Sdo Paul o. G nobres Conse-
| heiros Paul o Gomes Ronmeo e José Antoénio Trevisan concorreram
com excel ente contri bui ¢ao.

A proépria Escola, por sugestdo do Relator ou ini-
Ciativa propria, carreou para 0s autos copi osa docunentacdo re-
| ativa a equi panmento e nercado de trabal ho para os fi sioterapeu-
tas e terapeutas ocupaci onais.

2- A Deliberacdo CEE n° 20/ 65 prevé apenas a hi po-
tese de autorizacdo de funci onanento dos estabel eci mentos i sol a-
dos de ensino superior nunicipais ou dos seus cursos. Ao contré-
rio, duas sdo as fases asseguradas aos isolados oficiais do Es-
tado: a fase da instalacdo e a do funci onanmento.

A Indicacdo CEE n° 34/71, a vista das razbes em
gue se enbasou, estendeu aos isolados nunicipais os beneficios
da fase da instal acao.

Duas sdo as hipdéteses para a sinples autorizacdo
de | nstal agao.

A prineira funda-se no principio do atendinento de
exi génci as do nercado de trabal ho regional ou nacional. A se-
gunda hipotese alicerca-se no principio da alta qualificacéo
da escola. As duas hipoteses al bergamse no Decreto-Lei n° 464,
de 1969.

3- O pedido foi exam nado de acordo com a Deli be-
racdo CEE n° 20/64 e a luz da Indicacdo CEE n° 34/71.

Li dos e exam nados os el enentos que figuram nos au-
tos do presente processo, e apés ouvir especialistas, o Relator
se convenceu de que o pedido da Escola deveria inicialnente a-
ter-se a autorizacdo dos Qursos de Fisioterapia e Terapia Ccupa-
cional, restritos poréma area da Otopedia e Traunatol ogi a.
Mis tarde, com a experiéncia acunul ada, a Escola podera esten-
der sua atuacdo a outras areas.

A Indicacdo CEE n® 34/71 explicita os requisitos a

serem at endi dos pel os i nteressados.
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4- No caso emtela, o pedido da Escola Minicipal Su-
perior de Educacdo Fisica de Presidente Prudente estara situado
na prineira hipoétese.

NBo foi facil ao Relator superar, a curto prazo, O0S
argumentos contrarios até nmesno a instalacdo dos cursos, que
propds a si proprio.

O derradeiro foi o decorrente do fato dos cursos
funcionarem junto a uma escola superior de Educacdo Fisica e
ndo a uma escola de Medi cina.

Afinal, este foi vencido, notadanente apés ter che
gado as suas néos um exenpl ar das reconendacfes da Conferencia
Lati noaneri cana sobre "Rehabilitacion de |nvéalidos", realizada
em out ubro de 1970, na Capital do Meéxico, sob os auspicios da O -
gani zacdo Panamericana da Saude, o6rgdo da O gani zacdo Mindi a
da Saude.

Dest aca-se neste docunento o segui nte:

a) Ap6s anpl a discussdo sobre a etinologia das
di ferentes denom nacdes em uso, nivel geral de capacitacao e
area de exercicio profissional, aprovou-se a seguinte definicéo:
"H terapista fisico (ou fisioterapista, terapeuta fisico, fi -
si ot erapeuta, ou kinesi 6l ogo) es un profesional que col abora
en el area nédica, ha recibido fornmacién a nivel universitario
y aplica los procedimentos de la terapia fisica solanente bajo
prescripci 6n nedi ca". &ifanos.

b) Consultando o Decreto-Lei n° 938, de 13 de ax
tubro de 1969, que dispbe sobre as profissdes de fisioterapeuta
e terapeuta ocupacional, |é-se:

"Art. 1°-E assegurado o exercicio das profissdes
de fisioterapeuta e terapeuta ocupaci onal, observado o disposto
no presente Decreto-Lei.

Art. 2° O fisioterapeuta e o terapeuta ocupaci o-
nal , dipl onados por escol as e cursos reconheci dos, sao profis-
sionai s de nivel superior.

Art. 3° —E atividade privativa do fisioterapeuta e-
xecutar métodos e técnicas fisioterapéuticas e recreaci onai s
com a finalidade de restaurar, desenvolver e conservar a capaci -
dade fisica do doente". Qifanos.

De acordo como artigo 5°, cabe ainda ao fisiotera-
peuta "Il- dirigir servicos em Orgdos e estabel eci mentos publi -
cos ou particulares ou assessora-los tecnicanente; |1- exercer
o magi stério nas disciplinas de fornacdo béasica ou profissiona
de nivel superior ou nédio: IlIl - supervisionar profissionais e
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al unos em trabal hos técnicos e praticos".

c) - No mencionado docunento, ha a reconendacéo:

"Se considera en extreno conveniente que |a capa-
citacion de los terapistas fisicos se haga a nivel de escuela
dentro de una estrutura universitaria reconocida y autorizada,y
baj o |a dependencia de la facultad ou escuela de nmedicina. No
obstante, cuando no pueda aplicarse esta recornendaci 6n, se su-
giere que el organi sno docente sea reconocido y supervisionado
por una escuela ou facultad de nedicina". Qifanos.

E quanto a direcdo, o docunento reconenda:

"Para la direccion de la escuela se recomendan né
dicos fisiatras y terapistas fisicos, de acordo con el nodel o

de amnistracion de |a universi dad".

d) - Qutra reconendacédo diz respeito ao ensino:

"Toda escuela de Terapia Fisica debera disponer de
| os | ocal es necesari os para asegurar una prestacion agil, efi-
ciente y continua de |a enseflanza. Emparticular: a) aulas pa-
ra enseflanza teorica; b) aulas para ensenanza practica; c) G m
nasi o; d) Salo6n de profesores; e) Biblioteca;, f) Vestidores pa-
ra profesores y estudiantes; ) Dependéncias adm nistrativas;
h) Conexi 6n con organi zaci ones hospital areas ubi cadas a razona-
ble distancia. Todos los |ocal es deberan estar adecuadarente
equi pados".

4.1 - Facanps unma projecdo do que foi transcrito
com contexto em que funcionardo o0s cursas.

De acordo com el enmentos fornecidos pela Escola, a
fl. 109 e confirmados a fl. 241, ha na cidade de Presidente Pru-
dente 111 meédi cos, abrangendo praticanente todas as especializa-
cdes que a nedicina oferece. Deles, sete (7) sao ortopedi stas
e um (1) traunatol ogi sta.

Ha na cidade treze (13) hospitais que oferecem um
total de 850 leitos.

Undel es, o Hospital de Otopedia e Fraturas, exclu-
sivanente destinado a casos rel aci onados com a Otopedia, nantém
um setor de Pronto Socorro, umCentro G ruargico, um departanen-
to de recuperacdo fisioterapica, incluindo Terapia Qcupaci onal .
D spde de 98 leitos (fl. 235).

Esse Hospital se propde a firmar um convéni o com a
Escola de nodo que os alunos dos cursos pretendi dos possam nel e
estagi ar.
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Qutro, o Hospital e naterni dade Nossa Senhora das
G acas esclarece que mantém uma sessdo especializada de Otope-
dia comcentro de recuperacdo. Enfatizando a caréncia de fisio-
t erapeutas com fornmacao superior, o Hospital expressa o0 seu inte-
resse em abrir suas portas, nediante convénio, para que os alu-
nos dos futuros cursos realizemo seu estagio (fl. 236).

Unterceiro nosocObmo, a Santa Casa de M sericor-
dia de Presidente Prudente enviou carta a Escola, da qual os se-
gui ntes topicos preci sam ser transcritos:

"Tomanos conheci nento de que essa Autarquia Minici-
pal pretende instalar cursos de Fisioterapia e de
Terapi a Ccupaci onal em nossa ci dade.

Em prinmeiro lugar, querenos dar-|he parabéns pela
magni fi ca vi sdo denonstrada ao percorrer, exatamen-
te uma das maiores deficiéncias registradas no can
po dos profissionais da area de Saude: enquanto se
tém nmul tiplicado as escolas de Medici ha em nosso
Pais a ponto de, quase, haver saturacdo de nedi cos,
descui dou-se da fornacdo de técnicos de nivel supe
rior indispensaveis ao funcionanento racional e e-
ficiente de um sistena nédi co-hospitalar. No te-
nos enferneiros de nivel superior, ndo tenos enfer-
neiros de nivel médio e, muito nenos, tenos fisio-
terapeutas e terapeutas ocupacionais.

O nurmero de enfernos que passam por esta Casa de
Saude, anual mente, e que tem necessi dade de umtra-
tanento de recuperacdo, principalnente com rel acao
ao sistena | oconotor, é emnédia de 1.000. Oa, es-
ses doentes, que poderiam ser recuperados, em cur-
to prazo, para retornarem as suas ativi dades pro-
fissionais, ficam se ndo invalidos permanentes, |i-
cenci ados por nmuito tenpo, sobrecarregando o0s en-
cargos assistenciais do INPS e engressando o0 grupo
popul aci onal de dependentes econom canente ao nes-
no tenpo que esvaziam a forca produtiva nacional ".
(fI. 237)

Un quarto hospital, o Hospital e maternidade "Sao
Lui z", apds salientar a falta de fisioterapeutas e terapeutas ocu-
paci onai s, exprime O Seu interesse em assinhar um convénio com O



Escola para que ali os futuros alunos dos cursos realizemo seu
estagio (fl. 238).

Em docunento, encam nhado ao Relator e junto aos
autos a fl. 239, a Escola informa que esté& sendo construido, ja
em fase de acabanmento, um hospital para o atendinento ortopédico
e fisioterdpico. Seus proprietéarios sdao quatro nddicos ortope-
di stas, sendo deles trés professores da Escola. A propdsito es-
creve a Escola: - "Este fato (o da construcédo de novo hospital)
trard aos cursos, que estanos pretendendo instalar, diversas e
grandes vant agens, destacando-se o perfeito entrosanento escol a-
hospital, o que permtird una fornacdo profissional dos alunos
de Fisioterapia de el evado padréo toécnico"(f 1. 240).

4.2 - Leve-se emconta que o Dretor da Escola ¢é
um nédico, o Sr. Dauto de Al neida Canpos, graduado por R beiréo
Preto, em1967.

Dos professores da Escola, ha nmais sete nodicos. E
al guns, ap6s a entrada do pedido de autorizacdo de funci onamento
dos novos cursos no Consel ho, realizaram cursos rel aci onados com
disciplinas de Fisioterapia e Terapia Qcupaci onal .

4.3 - Registre-se, ainda, confornme docunmento a fl.
244: - A Universidade Estadual de Londrina, por seu Magnifico
Reitor, declara poder "receber Estagi arios graduados em curso Su
perior, que serdo considerados cono al unos, para especializacéo
ou aperfei coanento nos Departanentos, que |hes oferecemtoda a
funcional i dade para tal, visando ao aprinoranento técnico-cienti-
fico..."

Essa sera a oportuni dade para que os  professores
médi cos da Escol a possam aperfei coar-se ou especi al i zar-se naque-
| a Universidade, ndo muito distante de Presidente Prudente.

4.4 - Esse conjunto de fatos, elenentos e circuns-
tancias induziramo Relator a admtir que, enbora fora de una es-
cola de nedicina, os cursos de Fisioterapia e Terapia Qcupaci o-
nal teriam em Presidente Prudente, com a supervisdo indireta da

Uni ver si dade Estadual de Londrina, através dos cursos que propor-
cionara aos professores-nmedicos, umclima cientifico e técnico e
um anbi ente hospital ar condizentes a sua natureza e conducentes
a realizacdo de seus objetivos.
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4.5 - Todavia, ndo obstante tratar-se de sinples au-
torizacdo para instalacdo, o Relator, por prudéncia e pelo inte-
resse emorientar, ainda que desnecessario, professores que se
| he apresentam com excel ente potencial, buscou, através do no-
bre Consel heiro Paul o Gones Roneo, as reconendagbes do prof es-
sor J. P. Marcondes de Souza, Professor-Titular de Otopedia e
Traumat ol ogi a, da Facul dade de Medicina de R beirdo Preto, tam
bém grande nmestre na érea da Fisioterapia e Terapia Ccupaci onal .

4.6 - A indicacdo de |aboratérios e de naterial d-
datico considerado conmo absol utamente necesséria pel o professor
Marcondes de Souza, a fl. 222, fica incorporada ao presente vo-
to.

5 - Enbora feita enpiricamente hd muitos anos, a
Terapi a Ccupaci onal passou a adquirir cidadania técnica a par -
tir da Prinmeira Querra Mindi al .

5.1 - Definiu-a assim a Conferencia Latinoanerica-
na de Rehabilitacion de Invalidos , acima referida: - "... una
forma de tratamento prescrita pelo nédico, que utiliza diver-
sas atividades e relacdes interpessoais em um anbi ente terapéu-
tico, como propésito de contribuir na avaliacdo e recuperacéao,
na utilizacdo funcional das capaci dades residuais e no al cance
da néxi na i ndependéncia e integracdo social e de trabal ho possi-

vel de pacientes com problemas fisicos ou nentais". Gifanos.

O Decreto-Lei n° 938, de 13 de outubro de 1969, ao
fixar as atribuicbes do terapeuta ocupaci onal, afastou-se em
parte daquela definicdo. GComefeito, diz emseu artigo 4°:

"Artigo 4° - E atividade privativa do terapeuta o-

cupaci onal executar nétodos e técnicas terapéuti-

cas e recreacionais coma finalidade de restaurar
desenvol ver e conservar a capaci dade nental do pa-
ciente".

Se a referida Conferéncia data de 1970, a Arerican
Cccupation Therapy Association j& definia a Terapia Ccupaci ona
conb "a arte e a ciéncia de dirigir a resposta do homrem ara
vés de uma atividade sel ecionada, a fimde favorecer e manter a
saude, prevenir a incapaci dade, valorizar a conduta ou capaci -
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tar os pacientes com di sfungcbes fisicas ou psico-sociais". Gi-
f anos.

A autorizacdo de instal acdo do Qurso de Terapia O
cupaci onal, no caso, se circunscreve obviamente a a&rea da Qto-
pedia e Traunat ol ogi a.

E nada rmais al ém do que i sso.

6 - Vejanbs, a seqguir, se estdo configurados os re-
qui sitos especificados na Indicacdo CEE n® 34/71 para a autori -
zacdo da instal agao.

6.1 - Sabe-se que a Escola € una autarquia nunici-
pal .

6.2 - G cursos pretendidos ja sdo conheci dos.

O Consel ho Federal de Educacéo fixou os curricul os
m ni nbs para 0s doi s cursos.

6.3 - A Escola se instalou e vem funci onando no
prédio do G nasio Desportivo Minicipal, adaptado.

O Relator assistiu ao |ancanento da pedra fundanen-
tal do prédio proprio para a Escola em dezenbro de 1973. Por
| sso, tem conhecinmento do projeto. Por sinal, muito funcional.
Era Dretor o professor Adilson D as Marangoni.

O Relator foi infornado pelo atual Dretor, o pro-
fessor Dauto de Al neida Canpos, de passagem por este Consel ho,
que o prédio esta concluido. A Escola funcionara nel e ainda es-
te ano letivo. A nesma informagdo |he foi prestada pelo Senhor
Vite Lene Soares, Prefeito Minicipal.

O Relator prefere apreciar a matéria deste item
guando do pedido de autorizagdo de funcionanmento. Mesno porque
temnoticia de que o prédio j& teria sido objeto de verifica-
cao pela Com ssdo Permanente de Fiscalizagdo do Consel ho.

6.4 - HA nos autos conprovantes de que a Escol adis-
pbe de recursos financeiros para a instalacdo dos cursos preten-
di dos. Na instal acdo, preponderara o equi panento.

O Relator juntou aos autos farta docunentacéo rela
tiva ao equi pamento proprio dos Qursos de Fisioterapia e Tera-
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pia Ccupaci onal .

6.5 - Presidente Prudente, cono cidade e polo de
regi ao, oferece condi ¢cbes favoraveis aos cursos al nmejados pela
Escol a.

Reporta-se ao item 4 deste Voto.

6.6 - O nmercado de trabalho é propicio a instal a-
cado e funcionanento dos cursos.

Neo faz tenmpo, o Consel ho aprovou a criacdo da ha-
bilitacdo em Terapia OQcupacional, a nivel de 2° Gau. E o fez
a vista da verificacdo da caréncia de pessoal habilitado.

O nmesno diga-se a respeito dos fisioterapeutas e
t erapeut as ocupaci onai s, com fornagcdo em nivel superior.

De acordo com o Catalogo CGeral das Instituicbes de
Ensi no Superior, do Mnistério da Educacdo e Qultura, funciona-
vam no Pais apenas oito cursos de Fisioterapia como total de
340 vagas, das quais 180 na regi do sudeste, conpreendendo RO
de Janeiro, Petroépolis, Belo Horizonte, S4o Paul o e Canpi nas.
Enquanto quatro eram os cursos de Terapia Qcupaci onal com ape-
nas 180 vagas, estando 60 concentradas nas cidades de s&o Paul o
R o de Janeiro e Belo Horizonte.

A Escola informa que, em 1976, apenas nos hospi -
tais de Presidente Prudente, o INPS registrou una nedia de
3.600 casos de aci dentes de trabal ho, com necessi dade de atendi -
nment o especi al i zado de nedi co ortopedi sta.

6.7 - A autorizagdo para a instal acdo dos cursos
emtela, comas restricdes expressanente consi gnadas, nao envol -
ve qual quer conprom sso emrelacdo a autorizacdo de funci onanen-
to, a menos que a Escol a apresente 0s requisitos que tornem per-

m ssiva a autorizacao.

A Escol a deve conhecer os cursos nantidos pela Fa-
cul dade de Medicina da Universidade de sédo Paulo e da Universi -
dade Catolica de Canpinas, o0 Centro de Reabilitacdo do Ipiranga
mantido pelo SESI, a Associacdo de Assisténcia a Cianca De-
feituosa e outras instituicdes congéneres.

NBo tera divida, ademais de que, enbora medi cos,
ainda que ortopedistas ou traumatol ogi stas, sera necessario gque



PROCESSO CEE n°® 3936/ 74 PARECER CEE n° 93/ 77 fls. 10

os professores acrescentem algo mais a sua fornacdo especifi ca,
tendo emvista a natureza e os objetivos dos cursos de Fisiote-
rapia e Terapia Ccupacional. Nesse particular as reconmendacgodes
e adverténcias do professor Marcondes de Souza devem ser objeto
de refl exdao.

Gs | aboratéri os, equi panento didatico, biblio-
teca tanbém serdo el ementos decisivos para a autorizacao de fun-
ci onanent o.

E indiscutivel que ha gritante caréncia de fisio-
terapeutas e terapeutas ocupaci onais.

Releia-se a carta da Santa Casa de Msericéordia de
Presidente Prudente. Ha retrata aspectos deste Brasil ai nda
subdesenvol vido na area da saude.

Todavi a, os paranetros do Consel ho Estadual de Euw
cacdo nado poderd@o reduzir-se a proposito das deliberacbes para
autori zacdo de funci onanent o.

Por isso, a Indicagcdo CEE n® 34/71 deliberadanente
ndo fixa prazo para a conclusédo da fase de instal acdo dos esta-
bel eci nent os i sol ados de ensino superior.

|1 - CONCLUSAO

Autori za-se a Escola Minicipal Superior de Educa-
cado Fisica de Presidente Prudente a instalar os Qursos de Fisio-
terapia e Terapia Ccupacional, restritos a area da Otopedia e
Traumat ol ogi a. O funci onanent o dependera de autorizacao especi -
fica.

Sado Paul o, 26 de janeiro de 1977.

a) Conselheiro Al pinolo Lopes Casali
Rel at or
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111 - DEQ SAO DA CAVARA

A Canara do Ensino do Terceiro Qau adota conb seu
parecer o voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: A pinol o Lopes
Casali, Celso Vol pe, Dalva Assunpcao Soutto Myor, Henrique Gam
ba, José Antoni o Trevisan, Macyr Expedito M Vaz Qi naraes, Gs-
wal do Aranha Bandeira de Mllo, Paulo Gones Roneo e Rosa Tedes-

chi Manso Vieira.

Sala da Canara do Terceiro Gau, em09/ 02/ 77.

a) Consel heiro Paul o Gones Roneo
Presi dente

| V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CEE aprova, por unani m dade, a deci sao
da Canara do Ensino do Terceiro Grau, nos ter-
nos do Voto do Rel ator.

Sal a "Carl os Pasqual e", em 16/ 02/ 77

a) Cons® LU Z FERREI RA MARTI NS
Pr esi dent e.



