GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRACA DA REPUBLICA, 53 FONE 255-2044 CEP: 01045-903

PROCESSO CEE N° : 2433/84 ( reautuado em 30/06/92 )

INTERESSADA : SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE SAO PAULO
ASSUNTO : Regimento Comum das Escolas Municipais da Capital
RELATORES : Cons® Elba Siqueira de Sa& Barretto, Francisco

Aparecido Cordao, Joado Cardoso Palma Filho, Maria Bacchetto e Nacim
Walter Chieco
PARECER CEE N° :934/92 - CONSELHO PLENO - APROVADO EM 05/8/92

1 - HISTORICO E APRECIACAO

1. 0 Senhor Secretéario de Educacéo do
Municipio de Sao Paulo, em oficio datado de 14/11/1991,
encaminhou a este Colegiado proposta de alteracao do
Regimento Comum das Escolas Municipais de Sao Paulo, com
vistas a substituicdo dos Regimentos até entdo vigentes,
aprovados pelos Pareceres CEE n°s 1944/85, 21/89 e 1350/89.

2. Reconhecendo a importancia do documento e a profundidade das
mudancas que propds, este Colegiado, através do Parecer CEE n°
1911/91, de 18/12/91, relatado pelo Conselheiro José Mario Pires
Azanha, deu um crédito de confianca a Administracdo Municipal, a fim
de que ela pudesse implantar, como requerido, O novo Regimento
Escolar, no ano de 1992, mediante aprovacdo provisoria por
seis meses. Com IssO se reservou, bem como a propria
Administracdo Municipal de Ensino, mailor tempo para O exame
das questdes colocadas e também para o acompanhamento das
medidas decorrentes da implantacdo do Regimento.
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3. O Parecer CEE n° 1911/91 analisou a proposta apresentada
pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo de Regimento Comum para a sua
rede de escolas e, buscando ir além da "simples adequacdo do texto as
prescricdoes legais pertinentes', considerou, especialmente, "o
significado desse documento na histdéria da escola publica municipal
de Sdo Paulo e, também, o que ele representa como perspectiva de uma
renovacdo do ensino publico em geral'.

4. A conclusdao do Parecer CEE n° 1911/91 foi aprovada, por
maioria dos Conselheiros, nos seguintes termos:

"0 exame aqui feito do Regimento Comum das Escolas Municipais
de S&o Paulo e da Exposicdo de Motivos que o acompanha, Ticou
restrito a algumas das 1iInumeras questdes abrangidas por esses
documentos. Na selecdo dessas questdes orientamo-nos pelo realce dado
a elas na propria Exposicdo de Motivos. Ainda assim, a exiguidade de
prazos ndo ensejou o exame de outras questdes relevantes.

Além disso, a complexidade da matéria nao permitiu que o
comentario referente a cada questdo tivesse a pretensdo de
aprofundamento.
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Independentemente da exiguidade do prazo e da complexidade do
assunto, afastamos de plano a i1déia de um trabalho analitico que
visasse a proposicidao de eventuais alteracbes, supressdées ou
substituicdes, porque estamos convencidos de que, em casos como este,
em que o documento sob exame envolve opcbes doutrinarias, ndo cabe ao
Conselho interferéncias que desfigurem essas opcOes. Mas, ao
Conselho, como Orgao normativo, num exame como este, cabe também
apontar as eventuais colisdes com dispositivos legais vigentes e
zelar para que ndo se TfTiram principios maiores estabelecidos nas
ConstituicbOes e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

Na verdade, sO precariamente pdde o Conselho desincumbir-se
dessas tarefas, que lhe sao proprias, no prazo disponivel. Em face
dessa situacdo de emergéncia, tendo em vista a solicitacdo expressa
da Administracdo Municipal que quer iniciar a implantacdo no Proximo
ano, propomos que o Regimento Comum apresentado seja aprovado em
carater provisorio até 30 de Junho de 1992.(Grifos nossos).

Até essa data, o Conselho Estadual de Educacdo tera tempo para
ampliar o exame do assunto, e a Administracao Municipal para colher
informacdes sobre a implantacdo e também aprofundar as discussdes com
0 magistério.”
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5. Em 25 de junho de 1992, foi encaminhado, pelo Secretario
de Educacdo do Municipio, o Relatorio Final sobre a implementacdo do
Regimento Comum das Escolas Municipais durante o periodo aprazado, ao
qual foram anexados os relatorios dos 10 Nucleos de Acédo Educativa
(NAEs), contendo as atividades desenvolvidas com esse proposito em
nivel regional.

6. Nesse Relatério foram propostas correcdes e alteracbes na
versao original do Regimento, visando a:

1°) ajustes para melhor explicitacdo do texto regimental;

2°) acolhimento de sugestdes dos Conselheiros José Mario Pires
Azanha e Jodo Cardoso Palma Filho, feitas, respectivamente, no
Parecer CEE n° 1911/91 e na Declaracéo de Voto que o acompanhou;

3°) adequacdes necessarias, em decorréncia das questdes postas
pela sua implementacdo na rede municipal de ensino.

7. Em oficio SME/AT n° 431, de 30/06/92, o Senhor Secretario de
Educacdo do Municipio de Sdo Paulo encaminhou, para a devida juntada
ao Processo CEE referente ao Regimento Comum das Escolas Municipais,
alteracdo do ™"Quadro Curricular”, na parte referente ao ensino
religioso, para que conste nos seguintes termos: "0 ensino religioso,
de matricula facultativa, constituiréa disciplina dos
horarios normais das escolas publicas do ensino fundamental™
(Art.210,S 1°, da Constituicao Federal).
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8. O processo fToi apreciado em primeira iInstancia por uma
Comissédo especialmente designada pelo Presidente do CEE, e
constituida pelos Conselheiros Elba Siqueira de Sa Barretto, Joao
Cardoso Palma Filho, Maria Bacchetto e Nacim Walter Chieco.

9. O estudo apresentado pela Comissdo Especial foi discutido em
29/07/92, ocasiao em que o Conselheiro Francisco Aparecido Cordao foi
incumbido da tarefa de redigir, em carater de urgéncia, 0 parecer a
ser submetido ao Conselho Pleno.

10. O Conselho Pleno mantém a orientacdo basica que motivou o
Parecer CEE 1911/91, o qual considera que o0 Regimento envolve
questodes doutrinarias que poderiam ser alteradas mediante
interferéncia do CEE, razao pela qual o melhor caminho seria o do
dialogo, buscando "esclarecer, orientar e até mesmo sugerir, com
relacdo a pontos polémicos de alta relevancia educacional™, ao invés
de indicar esta ou aquela alteracdo quanto ao Regimento Escolar em
questao.

11. é entendimento do Conselho Pleno que o Parecer CEE n°
1911/91 cumpriu e estd cumprindo o papel pedagogico ao qual se
propds, sobretudo ao analisar o Regimento do ponto de vista das
politicas educacionais nele presentes. As observacbes feitas pelos
Conselheiros José Mario Pires Azanha e Jodo Cardoso Palma Filho foram
parcialmente absorvidas pela Administracdo Municipal, embora
permanecam i1nalterados aspectos mais controvertidos do documento,
suscitados pela concepcao de gestdo da escola, assim como algumas
questdes relativas a implantacdo dos ciclos.
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12. Conforme foi assinalado no proéprio Relatério Final,
expedido pela Secretaria Municipal de Educacdo: "A implantacao de
novas politicas requer um tempo bem maior do que seis meses (...)
para que possam ser de Tfato realizadas com maior grau de
confiabilidade. Sobretudo aquelas radicais, que implicam em
confrontar valores, desenvolver novas praticas e conquistar condicoes
na trama das praticas socio-politicas e culturais'”. E acrescenta: "0
critério de prudéncia na avaliacdo do Regimento é recomendado para
que nao se chegue a conclusfes precipitadas, que possam inviabilizar
propostas que buscam a construcdo de wuma escola publica de
qualidade™.

13. A aprovagdo provisoria do Regimento Comum das Escolas
Municipails permitiu que a administracao central da rede municipal de
ensino e os diferentes segmentos envolvidos com a proposta pudessem
altera-la com vistas ao seu aperfeicoamento. Nesse sentido, Tfoi
oportuna a medida adotada pelo Colegiado. Assim, a ultima versdo do
Regimento Comum das Escolas Municipais € passivel de aprovacado final.

14. O texto do Comunicado n° 01/92, do Gabinete do Secretario
Municipal de Educacdo, que se constitui na exposicdo de motivos do
Regimento Comum proposto, merece reparo deste Colegiado quanto a
adocdo do "construtivismo™ como orientacdo pedagdgica Uunica. Nao se
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trata de discutir o0s pontos positivos e negativos da orientacéo
pedagogica assumida. E oportuno lembrar que o texto constitucional
fixa, como um dos principios basicos para o Ensino Nacional, o
"pluralismo de idéias e de concepgbes pedagoégicas™ (inciso 111 do
artigo 206).

15. A adocdo do principio da autonomia das Unidades Escolares
€ um ponto de referéncia fundamental na proposta é preciso, por isso,
acompanhar a sua implementacdo, para avaliar como este principio
basico ira conviver com um Regimento Comum orientado por diretrizes
definidas pela administracédo central, Jlevando-se em conta a
diversidade das centenas de escolas envolvidas, ndo obstante a
Secretaria Municipal de Educacao informe que o assunto foi amplamente
discutido com a rede municipal de ensino.

16. O artigo 76 define que "™ o quadro curricular basico para
as Escolas Municipais sera fixado pelas Unidades Escolares'. 0 anexo
referido pelo artigo 76 deixa davidas quanto ao real cumprimento das
normas legais que regem a matéria, em especial a Resolucdao CFE n°
06/86, especificamente no que se refere a predominancia de Lingua
Portuguesa no curriculo escolar do ensino fundamental. Sobre o
assunto reafirma-se orientacdo deste Colegiado, constante da
Indicacdo CEE n° 06/88, de 27/12/88, e a determinagdo constante do
artigo 1° da Deliberacdo CEE n° 29/88, a qual define: "0Os
estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus do sistema de ensino do
Estado de Sdo Paulo deverdo, a partir do ano de 1989, atender
integralmente ao que dispbde a Resolucdao CFE n° 06/86".
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17. ¢é 1importante que a proposta de '"Organizacdo do ensino
fundamental, regular ou supletivo, na forma de ciclos'™, por seu
carater 1inovador, seja cuidadosamente acompanhada, razao pela qual
solicita-se a Secretaria Municipal de Educacdo o envio de relatérios
periodicos, semestrais, sobre o0 andamento da iImplementacdo da

proposta.

18. Os dispositivos regimentais mais polémicos referem-se a
"gestdo da escola™, de modo especial o 8§ 1° do artigo 22, o qual
define que '"qualquer membro efetivo do Conselho de Escola podera ser
eleito seu presidente™ e, por similaridade, também o § 2° do mesmo
artigo, o qual define que, "por opcao da escola, poderda ser eleito um
vice-presidente, que automaticamente substituird o presidente, nas
suas auséncias e/ou impedimentos'.Em face das atribuicdes do Conselho
de Escola, ndo se pode admitir que a presidéncia desse 0Orgao seja
exercida por pessoa que nao esteja no pleno gozo de sua capacidade
civil.

19. No exame de regimentos escolares de escolas de 1° e 2°
graus, o CEE deve levar em conta, em primeiro lugar, a adequacao
desses documentos a ordenacao legal, federal e estadual. Mas, além
desse ponto, é essencial também que, nesse exame, o0 CEE exerca
plenamente as responsabilidades normativas que lhe competem com
relacdo a melhoria da educacdo no Estado de Sao Paulo.

Foi levando em conta esses pontos que, no final de 1991, o CEE
aprovou, provisoriamente, o Regimento Comum das Escolas Municipais de
Sado Paulo. O carater provisorio da aprovacao destinava-se nao apenas
a retificacbes para o melhor ajuste legal, como também a
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criacdao de uma nova oportunidade para um mais demorado exame, por
parte das autoridades municipais, de algumas inovacdes propostas.
Vencido o prazo concedido, retornou o Regimento a este Conselho.
Cabe, agora, um novo exame e decisao definitivos.

Em razdo do exposto, as decisdes possiveis sao: aprovacao
integral ou parcial e recomendacfes. As aprovacdes parciais assumirao
sempre o carater de veto aos dispositivos claramente ilegais ou
aqueles capazes de gerar situacbes embaracosas ou obscuras no que diz
respeito ao aspecto juridico. Quanto as recomendacbes, elas nao devem
se apresentar como simples sugestdes que poderdo ser ou ndo aceitas,
mas antes como a indicacdo de providéncias a serem tomadas em prazos
estabelecidos. E nesta indicagcdo que o CEE assumira plenamente as
suas responsabilidades de Orgdo normativo da educacdo no Estado de
Sao Paulo. A preocupacdo na indicacao de providéncias é a de garantir
que algumas iniciativas mals ousadas sejam cercadas de cautelas e
objeto de acompanhamento continuo para que sSe assegure que
motivacbes, inteiramente defensaveis de um ponto de vista mais geral,
ndo se transformem, na pratica, num eventual tumulto na vida das
escolas do Municipio de Sao Paulo.



