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CAVARA DO ENSI NO DO PR MEI RO GRAU
RELATOR - Consel heiro El oysi o Rodri gues da Silva

H STORI CO

1. Seguindo determ nacdes da lei que instituiu o Salario-
Educacdo, o Excel entissino Senhor Dr. Paul o Comes Roneo, titular da
past a, encaninha a este Col egi ado, através do 0ficio G S. n° 479/ 74, pa-
ra aprovacdo, o Plano de Aplicacdo dos Recursos da Quota Estadual,

referente ao ano de 1974. Nesse oficio, diz S. Excia.: "Por se tratar
de plano de obras, que reclana aceleracdo de ritno de trabal ho, per-
mto-ne solicitar... carater de prioridade e urgéncia ao exane do re-

ferido pl ano".

O docunent o € de responsabi | i dade excl usi va do Fundo Est a-
dual de Construcdes Escol ares (FECE) e consta das seguintes partes:

a) Introducdo (apresentacdo do plano gl obal e obras es-
colares para o exercicio de 1974);

b) Plano de Aplicacdo dos Recursos da Quota Estadual Sa-
| &ri o- Educacdo - 1974.

Confornme se observa, o FECE oferece ao CEE a possibili -
dade de um exane gl obal do seu plano de obras no corrente exercici o,
i ncl uindo os recursos do Sal ari o- Educacdo e os do Tesouro Estadual
proveni entes do O canento de 1974.

No conjunto, serdo enpregados O$ 208.196. 368,00 para o
Pl ano de Cbras, dos quais a parte estinada do Sal &ri o- Educacdo é da or-
demde O'$ 191. 000. 000, 00, sendo esta, portanto, a parcela objeto de a-
preci acdo e aprovacdo por este Col egi ado.

2. Na parte i ntrodut 6ria, o FECE denonstra quais
critérios que utilizou na determ nacdo das necessi dades de prédi os es-
col ares requeridos pela rede estadual do ensino do 1° grau, nos proxi -
nos exercicios. A partir de umlevantanmento, procedido emtodo o ter-
ritorio estadual, foramdefinidos "bol sbes de atendi mento", constitui-
dos por "pequenas areas, englobando determ nado ninero de escol as, de
fini das por aci dentes geogréaficos ou urbanos, cono por exenplo, as vias
expressas, e outros fatores |igados as condi ¢cBes de cam nhanent o
(a 10 anos, no caso da prineira (1%) a quarta (42) séries do
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ensino de 1° grau) ou transporte (11 a 14 anos, no caso da 5% a 82
serie) dos al unos."

O Setor de Pl anejanmento do FECE, segundo informa o docunento,
classificou, a seqguir,estas areas honogéneas ("bol sbes"), a fimde defi -
nir prioridade, embol sbes vernel hos (nai or déficit de sal as de aul as):
bol sbes al aranj ados (déficit médio de salas de aul a); bol sbes anarel os
(déficit nminino de salas de aul as) e bol sdes brancos (inexisténcia de
déeficit ou deficit pouco significativo).

O di agnostico | evado a efeito, nostrou que sonente 5% 40% e
60%dos pr édi os possui amgabi netes nmédi cos, quadras de esportes e gabi -
netes dentari os, respectivanmente, e esta constatacdo determ nou a pro-
gramacao do atendi mento por via deinterconpl enentari edade, dentro do
rai o de cada bol séo.

O docunento exenplifica: "Assim numbol sdo onde houvesse ca-
rénci a de quadra de esportes esta seria suprida, quer pela construcéao
de una outra uni dade comquadra satisfatoria ao atendi nento do bol séo,
qguer pel a anpliacdo emuni dade nai s anpla, mai s ou nenos central, emque
houvesse area di sponivel. No bolsdo "Y', a unidade "A' receberia umga-
bi nete dentario, a "B" umgabinete nédico e a "C' uma quadra de espor-
tes, mas para a utilizacdo de todas as institui¢cdes envol vidas pel o bol -
sao".

3. A seguir o docunento do FECE faz o detal hanento do seu Pl a-

no de (bras para 1974, comrecursos do Sal ari o- Educacdo e
Cuj O resuno € o0 seguinte:
a. Projeto de Expansdao e Adequacéo
da Rede Escolar Est adual ......... Cr$ 146. 000. 000, 00
b. Projeto de Recuperacdo e Ml horia
de Uni dades Escol ares da Rede Estadual .. Cr$ 15.000. 000, 00
c. Equi panentos escolares. . . . = Cr$ 30.000. 000, 00
t ot al Cr$ 191. 000. 000. 00

O Projeto de Expansdo e Adequacdo da Rede Escol ar Est adual
(Cr$ 146.000.000,00) prevé a construcdo de nmais 817 novas sal as de
aul a, em60 | ocal i dades do Estado, beneficiando cerca de 81.700 es-
tudantes. Esses recursos serdao utilizados na proporcao de 26% na
Capital, 18%nos denmai s nunicipi os da G ande Sado Paul o e 56%nas res-
tantes regi 6es adm ni strativas. Na Capital seréo const r ui dos

prédi o0s novos nos bairrosde Santo Amaro (quatro uni-
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dades), Pirituba, Itaquera (duas uni dades) e Centro; e serdo anpliados
pr édi os no Jabaquara (duas uni dades), Saude, Santo Amaro, (Vila Fornosa
(duas uni dades), Sdo M guel Paulista (duas uni dades), Penha, | ndi ano6-
polis, Vila Matilde, JardimAmérica, Vila Nova Cachoeirinha, Butanta
e Tatuapé. Os Minicipios beneficiados na Regi do da Gande S&do Paul o
serdo: Barueri, Carapicuiba, Cotia, Jandira, Osasco, Santo André, Mogi
das Cruzes, Mauéa, Poa e Quarul hos.

Nas denmai s Regi 6es Admnistrativas do Estado receberao novas
uni dades escol ares, os Minicipios de: Praia G ande, Santos, Sdo Vicen-
te, Jacarei, Sdo José dos Canpos, Taubaté, Bananal, Arthur Nogueira,
Canpi nas, Mogi - Quacu, Mbgi Mrim Ilracenmépolis, Piracicaba, Araras, Li-
meira, Jundiai, Arealva, Presidente Alves, Mairinque, Sorocaba, |tape-
va, Botucatu, Itapetininga, Franca, Ol andia, Barretos, Bebedouro, Ja-
boti cabal, Tabatinga, S&o Carlos, Quapiacu, Mrassol, Planalto Paulis-
ta, Fernandépolis, Santa O ara D Ceste, Aracatuba, Auriflama, Val parai-
so, Iltapura, Presidente Prudente, Piquerobi, Dracena, Gruzdlia, Bernar-
di no de Canpos, Fartura, Qurinhos, Bastos, Tupa e Garca.

O Projeto de Recuperacdao e Melhoria de Unidades Escol ares da
Rede Estadual (G$ 15.000.000,00) atenderd a 50 uni dades da Regido da
G ande Sdo Paul o e a 100 uni dades das denai s regi des admnistrativas.

Para justificar este projeto, diz o FECE: "Devido ao uso i na-
dequado, a super-utilizacdo das instal acdes, deficiéncias construtivas,
nmui tos prédi os escolares foramlevados a condi cdo de absol escénci a,
exi gi ndo, por conseguinte, investinentos consideravei s para a recupera-
cao fisica dos nmesnos.

..... A Secretaria da Educacdo, através do FECE, nos anos de 1971/ 72/ 73,

j & recuperou por volta de 55%dos prédi os que conpdem a rede escol ar do
Estado. Para o ano de 1974, propde-se a continui dade dos servigcos de
recuperacao de prédi os, tendo cono neta a reforma de 25%dos  prédi os

da rede escol ar, objetivando condi ¢Bes normai s de atendi nento a popul a-

cao estudantil™.

O Projeto de Equi pamentos Escolares (G@$ 30.000.000,00) com
preende a aquisi cdo de equi panentos desti nados as novas uni dades esco-
| ares a serementregues pel o FECE e reposi cdo de equi panment os obsol e-
tos das uni dades que conpdem a rede escol ar estadual .

APRECI ACAQ

1. Sob o aspecto formal, o plano el aborado pel o Fundo Est a-
dual de Construcdes Escol ares atende as nornmas da Sistemética Oper a-
cional tracada pelo Mnistério da Educagcdo e a qual os Estados estéo
na obrigacdo de seguir.
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2. Quanto ao nerito de docunmento, € pequena a possibilidade
gue temeste Consel ho de proceder, ainda desta vez, a unma analise nais
det al hada do pl ano, dados o0s prazos restritos que normnal nente presidem
a tramtacdo desta nmatéri a.

3. OFECE relata, na parte introdutoria do docunento, ter pro-
cedido a |l evantanmentos criteriosos, 0s quais conduziram a umdi agnos-
tico da situacdo da rede fisica, com base nesse di agnostico, forames-
t abel eci das prioridades para a | ocalizacdo dos novos prédi os escol ares
e a escol ha dos que deverdo ser refornados ou anpliados. Adotou-se,
I nclusive, uma sistematicaparao plano de obras, através da definicao
de "bol sbes de atendi nento". Tomando conhecinento de ... . =~ = =
todas as estas providéncias e nais dos esclarecinentos adicionais for-
neci dos a Canmara do Ensino do 1° G au pel a Equi pe de D recédo e Pl anej a-
mento do FECE, que aqui veio comesta exclusiva finalidade, ficaaim
pressdo de que real nente estanos diante de umdocunento el aborado com
O maxi no rigor técnico e seguindo as normas de umbom pl anej anent o.

4. Entretanto, nota-se que a Secretaria da Educagcdo vem ain-
da adotando, cono critério geral, a utilizacdo da totalidade da verba
da Quota Estadual do Sal ari o- Educacdo em construcgbes escol ares, ao
passo que seria mais aconsel havel equilibrar o investinento na parte
fisica com apl i cacdes de recursos para reforco de programas que Vi -
semaos aspectos qualitativos, tais cono, aperfeicoanmento de pessoal do-
cente e admni strativo, elaboracdo de estudos e pesqui sas, concessao de
bol sas de subsisténcia e atendi mrento nmédi co e odontol 6gi ca aos educan-
dos.

5. Seria igual mente desej avel que o Fundo Estadual de Constru-
cOes Escol ares considerasse, no calculo do déficit de salas de aul a,
a oferta representada pel as uni dades que integramo sistenma gl obal nmen-
te, ai incluidas, ao |ado da estadual, as redes nunicipal e particular.

Deve-se considerar que o plano de construcdes escol ares visa
a equaci onar o atendinento da dermanda futura e, nestas condi ¢cbes, tor-
na-se necessario |levar emconta os fendnenos de nobilidade interna da
popul acdo resultante das tendéncias do desenvol vi mento econém co. Com

esta cautel a podemse reduzir as distorcOes entre a oferta e demanda de
vagas escol ares, ou, emoutras palavras: intensa utilizacdo emdeterm -
nadas | ocai s versus capaci dade oci osa emoutros. Cono alternativa pa-
ra a ocorréncia de situacdes conbo esta, a Secretaria da Educacao,
em|ugar de, unicanente tentar resolver o problema da falta de vagas,
construi ndo uni dades escol ares, que podemvir a se tornar ociosas a
curto prazo, deveria tanbémintensificar estudos e encam nhar ex-
peri éncias de transporte, seja do aluno, seja da proépria uni dade esco-
| ar, como enprego de uni dades nbvei s, conforne a situacdo assim o re-
quei ra.
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CONCLUSAQ

A vista do exposto, votanos favoravel nente a aprovacdo do P a-
no de Aplicacdo dos Recursos da Quota Estadual do Sal ari o- Educacéao, re-
ferente ao ano de 1974, subnetendo ao Plenario o anexo Projeto de De-
| i beracao.

E o0 nosso voto, s.mj.

PRQJETO DE DELI BERACAO CEE N°

Aprova-se o0 Plano de Aplicacdo dos Re-
cursos da Quota Estadual do Salario -
Educacéo, referente ao ano de 1974, no
val or de @$ 191. 000. 000, 00.

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO, no uso de suas atri bui ¢des,
de acordo como inciso Il do artigo 2° da Lei n°® 10403, de 6/6/71 e,

consi derando os ternos do Parecer CEEn®°. ..., oriundo da Canara do En-
sino do Prineiro Grau, aprovado na.... Sessdo Pl enéaria,
DELI BERA, :

Artigo 1° - Fica autorizada a aplicacdo, pela Secretaria da E-
ducacado, através dos Orgdos conpetentes, da verba de O $191. 000. 000, 00,
proveni entes da Quota Estadual / 74, Sal ari o- Educacdo, na segui nte confor-
m dade:

1. Projeto de Expansédo e Adequacao da Rede

Escolar Estadual ... =~ . . . . G$ 146. 000. 000, 00
2. Projeto de Recuperacdo e Mel horia de U
ni dades Escol ares da Rede Estadual ... .. a$ 15. 000. 000, 00
3. Equi parentos.... .. G$ 30.000. 000, 00
Total ....Cr$191. 000, 000, 00
Artigo 2° - O Parecer CEE n° ..... fica fazendo parte i nte-
grante desta Del i beragéo.
Artigo 3° - Integram igual nente, esta Deliberacdao os docunen-

tos contidos no Processo CEE n° 861/ 74.
Artigo 4° - Esta Deliberacdo entrard em vigor na data de sua
honol ogacao.
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Sao Paul o, em?24 de abril de 1974
a) Cons. El oysio Rodrigues da Silva - Rel ator

A CAVARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU, em sessdo real i zada nes-
ta data, apos discussdo e votacdo, adotou cono seu Parecer a concl uséo

do Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: Elisiario Rodrigues de Sousa,
El oysi 0 Rodri gues da Silva, José Concei ¢cdo Pai xdo, Therezi nha Fram Ra-
chel CGevertz e Paul o Nat hanael Pereira de Souza.

Sal a das Sessdes, em?24 de abril de 1974
a) Cons2. Maria de Lourdes Mariotto Haidar - Presidente



DECLARACAO DE VOTO
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Data véni a, reconhecendo a seriedade do estudo feito pel a Ca-
mara do Ensino do Prineiro Grau, a respeito da aplicacao das verbas pro-
veni entes do sal ari o- educacdo, nédo podenos dei xar de estranhar o fato de
gue a Indicacdo apresentada pelo FECE ndo tenha tonmado em consi der a-
cao a escola particular, no seu | evantanento das escol as exi stentes,
por regi ao.

Par ece-nos que nao foi tonmado em consi deragcdo o Decreto Fede-
ral n° 72.495, de 20 de julho de 1973, que estabel ece nornmas para a
concessdo de anparo técnico e financeiro as entidades particul ares de
ensino, sendo vejanbs o0 que diz o artigo 3° deste docunento | egal:

"Artigo 3° - O anparo financeiro previsto neste Decreto poderé
ser concedida na forma de auxilio para:

a) suprir deficiénciaslocais da rede oficial de ensino de 1°
e 2° graus, através da utilizacdo da capaci dade oci osa dos est abel eci -
mentos particul ares de ensino ou quando, emrelagcdo ao al uno, 0 acesso
a escola particular se tornar nais facil e conveniente, a juizo da ad-
m ni stracao do ensino e consi derando, dentro outros os fatores de dis-
tancia e dificul dades de transporte;

b) adotar a interconpl enentari dade entre estabel eci nentos ofi -
ciais e particulares de ensi no, através do aproveitanmento e reuni do de
servi ¢os afins;

Cc) equipar, reequipar e instalar uni dades escol ares, inclusive
por internédio de financianento a conta de enpréstinos garantidos pel a
Uni &o;

d) anpliar e recuperar indveis, destinados exclusivanente a
ativi dades escol ares. "

A nosso ver, este artigo ndo deixa duvidas quanto a obrigacao
do Poder PuUblico de anparar financeiramente a escola particular, pois,
emnuitas circunstancias permtiria suprir deficiéncias |ocais da rede
oficial de ensino do prineiro e do segundo graus, através da utilizacéo
da capaci dade ociosa da escola particular, alémdisso, tal anparo fa-
cilitaria a inplantacdo da nova lei emescola que se esforcem em
aplica-la, especialnente no ensino do segundo grau, nediante umauxi -
lio em equi panentos e instal agdes.

O probl ena da educacdo de uma Nacdo, de umEstado, é o grande
desafio de geracdes, a dos jovens, avidos de participar de unma educa-
cdo qualitativa e denocratica, e a dos adultos, desejosos emproporcio-
nar aos prineiros os neios de atingir estes ideais. Para tanto, todos
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os esforcos devem ser unidos e todos os nei os devemser utilizados:
a escola oficial, escola particular, associacdes educaci onais, asso-
ci acbes de pais e nestres, enpresas, sistenmas de interconplenentari-
dade, aplicacdo racional do financianento de equi pamento e i nstal a-
cOes, etc...

Acreditanos inconpleto o | evantamento das necessi dades edu-
cacionais, bemcono a aplicacdo dos recursos inadequada a realidade
do sistema de ensino de Sdo Paul o, ao qual pertencemtanbémas esco-
| as particulares e que podem comgrandes beneficios, ser aproveita-
das para ummaior atendimento a juventude estudantil.

Todavi a, votanos favoravel nente ao Parecer e Del i beracao.

Consi derando a refornulagéé ﬁ%tsarecer pel a Camara do Ensino
do Prineiro Grau, apés escl areci nentos, prestados pelos técnicos do

FECE.

Sado Paul o, 24 de abril de 1974
a) Cons. Pe. Lionel Corbei
(Camara do Ensino do Segundo G au)



