. PROCESSO CEE N 0168/ 80 PARECER CEE N 0948 /81 (fls. 3)
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

PROCESSO CEE NP 0168/ 80 PROC. SEN° 5156/ 79 CEE n° 33/72". Novo exane da docunent agéo procedi da pela CH e COGSP re-
~ | suta nas seguintes consi der agoes:
| NTERESSADO ASSOCI ACAO PAULI STA DA | GREJA ADVENTI STA DO SE
TINO DA - CAPI TAL "quant o aos processos de reconheci nent o das escol as nantidas pel a Associ agdo ja
ASSUNTO: Regi nento Comumdas Escol as Adventi stas referida
. - emsua naioria contém pareceres cotra&ios ao reconheci nento, fundanent ados
RELATCR nsel heiro Jodo B Sles da Slva B . L . .
emconstatacdes *in | oco* das conissdes de supervisores designadas pel as Del ega-
PARECER CEE N° 0948 /81 - CEPG- Aprov. em 10/06 /8 cias de Hisino, tas cono:

a) insta agles i nadequadas;
| - RELATCRI O b) existéncia de pesscal ndo qudificado;
c) escrituacdo falha, dficutando a verificagdo da vida escdar do a uno;

1. H ST&R GO x ' X N . .
- d) ndo atend nento as det ermnagdes |awradas emternos de visita pel os supervi-
11- OEXno. §. Scretdrio de Estado da Educagdo, por internddio de seu Ga- sares de ensi no;
binete, encaninhou, em15/1/80, sdicitagid do &. Residente da  Associ agdo €) funcionanento de apenas al gunas séries (escda de 1° grau i nconpl eto);
Ralista do Igga Advertista do Sétino Da (AP ASD), desta Gapital, propondo f) incoeréncia entre a proposta reginental e o funci onanento da Escol &

a oprovagdo de Reginento Cormuma todas as 73 escol as advertistas do Estado de 0) processos de regul arizag&o de vida escdar pendent es;
S0 Paulo, nos ternos do artigo 70 da Le n° 5.692/71 e do que reza o artigo h)  funci onanent o em condi ¢es precérias, provocando sdicitagles de encerranen-

to de ativi dades".
82 da Deliberagdo CEE n° 33/ 72.

G (or denadores tratam da organi zag8o escd ar e do ndo atendi nento ao di spos-
tonos atiges 18 e 30 da Le n° 5.692/ 71, relativanente a qualificagdo dos do-
centes. Propdem final nente, que o protocol ado sga encanm nhado ao Gonsel ho

12 - Bmseu dficio, a nencionada Mantenedora esclarece que a Associ agdo
(APl ASD) obteve aprovagéo do Regi nento Conum pel a Gordenadoria de  Ensino
do Interior, consoante Rxtaria publicada em25/10/78 e, para as Escdas da Ga-
pta, pela DRECAP-3, para os estabel eci nentos de ensino sob sua jurisd ¢éo (For-
taria publi cada em®6/5/77), faltando, ainda, a aprovagdo da COGSP e de cada

Estaduadl de Educacgdo, para pronunci anent o.

19 - O protocolado emapreco fa dstribuiido em 12/3/80 ao nobre ex- Conse-
lheiro Geraldo R Scabello e redistribuido em8/10/80, a fimde que eu 0 rda

una das denai s DvisBes que integramreferida Gor denadori a.

13 - Como propdsito de ndo manter dois Reginentos, a Associacdo pretende, tasse.

nos ternes da ainea "n¥, inciso Il, do Decreto n® 7.510, de 29/1/76, a apro-

vacdo de Regi nento Conumpara as escd as do Irteriar e da Qordenadoria de En- 110 - Aprovado pela Canara do Esino de Rrineiro Gau, na sessé redizada
sino da Regi % Mtropolitana da @ ande Sio Paul o. em29/10/80, o Parecer por nés relatado fd encaninhado ao A eno, tendo a no-

bre Gnselheira Mria A Tanaso Garcia sdicitado "vistas' do Rocesso CEE n°

14- O3. Residente da Associ acéo afirna que, para a el aboragéo do Regi nen- 0168/ 80 e apresentado, em04/ 1/ 81, Decl aragdo de Voto, propondo que a Canma-

to, foramobservadas as nornas fixadas pel a Deliberacdo CEE n° 33/ 72, conforne
procurou denonstrar emfo ha de andlise anexa - fls. 20 de sua peti ¢éo.

ra do Esino de Rineiro G au exannasse "...as situagdes col ocadas pel as CGoor -
denador as de Eisino e, coma orientacdo deste @l egi ado, sga o protocol ado pa-
ra | & devol vido a fimde que aquel es orgdos possamarientar devi danente a irgi-
tui céo".
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15 - Apresenta cono caracteristicas do Reginento: a sinplicidade, a flexdhbili-
dade e a adaptabilidade as situagBes soci 0-econdmcas e densi dade popul aci onal
da clientela, infornando que: "a principa popul agdo é constituida pelas fani-
lias que professama doutrina adventista, das escoas da Associ acdo Padista da
I.ASD,e venos que elas se dstribuemnos grandes centros, com apreci avel
concentragdo nos bairros ja urbani zados, e rorefeito distribuigdo nos bairros novos
eminpl antacdo. Naquel es bairros se encontramas esco as advertistas cuyjos a u-
nos se contampel as centenas e nestes Utines ha pequenas escd as onde os al unos
se contampel as dezenas e até pelas unidades...". Ror analogia ao proposto no
Decreto 7.709/ 76, propde trés tipos de escdas de ensino de 1° grau: a isol ada,
a agrupada e a escda de 1° grau proprianente dita. Comfundanento no arti-
go 70 da Lei n° 5.692/71, a Associagdo se preocupa coma flexibilidade da Es-
coae"...va nais longe e adnite, emaquai squer das subdi visdes da organi za-
cdo (admnistrativa, ddaica e dsciplinar), que a Lhidade escdar disponha de
nor nas especi fi cas que at endamas suas pecul i ari dades" (fls. 5).

16 - As fls. 21 encontramse as dterages feitas no Regi nent o prinitivo por su-
gestdo proposta pel 0 §. Assistente Técnico do Gabinete do . Secretario de Bs-
tado da Educagéo.

17 - Asfls. 44, 0. fssisterte Técni co do Gabinete explica que "...ana isa
nos a proposta indd (fls. 05 a 20) e apds das encontras comos i nteressados,
onde foramd scuti dos os aspectos especificados emfls. 21, fd apresentada nova
proposta, constituindo docunento de fls. 22 a 37. E nosso parecer que 0 proje
to atende as d sposi¢Bes legais, especia nente a Deliberagdo CEE n° 33/ 72. Con-
siderando, entretanto, tratar-se de docunento comumas &reas educaci onai s do in-
teaia e capital, sugerinos, emface das conpeténcias estabel ecidas no Decreto
7.510/ 76, a remessa do protocol ado a consi deracdo dos Senhores  (oor denador es
de Bsino para apreciagdo e, se de acordo, edicdo da Rrtaia Gnjunta para o
fimrequerido. A consideragio superior”.

18 - & Senhores ordenadores de Ensino, emdespacho semdata, de fls. 45 a
47, como referencia n° 001/ 80- GC, consi deramque o Regi nento "... nos ternes
do parecer de fls. 44 atende as disposicOes legais, especia nente a Deliberagdo
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2. APRECI ACAO

2.1 - Andisando a Declaracdo de Voto da ilwstre Gonsel heira, consi deranos que
0s aspectos positivos que encerra e as razfes apresentadas justificama  redagdo
de novo Parecer tornando nai s explicitas as respostas as i ndagagGes das Coor de-
nadorias de Eisino do Interiar e da Gande Sho Paul o.

2.2 - Nao ha nenhuna duvida de que a Mantenedora pode estabel ecer Regi nento
Conumpara os estabel ecinentos de ensino por ela nantidos, nos ternas do que
dispdemos atigos 70 da Lei n° 5.692/71 e 8 da Deliberagdo CEE n° 33/ 72.

2.3 - OReginento proposto —eonsoante explicita a emnente Gonsel heira Tamaso
Garcia— pretende "...a institucionalizagd de duas situacles... a pringira diz
respeito a estruturacdo da rede de ensino das escd as adventistas coma pernissao
defintiva de funci onanento de escd as que mant enham apenas al gunas s&ies do
1° grau emregine de entrosagemcomoutras conpl etas ou comoutras séries (da
nmesna nant enedora ou ndo), fato que este CEE s6 temadniti do emcarder preca
rio... Qutra condicdo que nos parece nais grave é a dos professores. O regi-
nento prevé que nas escd as isdades haverd um professar Unico polivalente para
as 3 séries. Isto é inadnissivel no Estado de SAo Paul o, na zona urbana. A
propria situagdo das escd as isdades da SE deve ser encarada cono excepci onal e
trasitéria, justificando-se apenas para obrigatori edade da uni versalizagdo do en-
sino de 1° grau e a existécia de agl onerados popul acionais muito rarefeitcs,
consi derando-se, ainda, a gratuidade do ensino. A nda é nai s grave a per m sséo
para o funci onanento de classes de 5° s&rie comprofessar palival ente, quando se
exige a habilitacdo plena especifica para a rede estadual. As escdas todas do
Estado de S8o Paulo mantémsuas 5 séries funci onando com professores portadores
de habilitagdo por dscipina ou &ea de esiudo, justificando-se excecBes apenas
na inpossibilidade de conseguir esse professor. Umprafessor polival ente para ni-
nsra 7 a8 &eas € situagdo que nao existe em SAo Paulo hd miitos e muitos
anos".

2.4 - Acol henos as observaces da nobre Gonselheira Mria A Tanmaso Garcia
poi s sua argunent acdo denonstra que certos ospectos do Reginento Conum coli -
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demcomo dsposto na Lei n° 5.692/71 e nas nornas enanadas deste (onsel ho.
Rel ati vanente a possibilidade do funcionanento, a tituo prec&io e em caréter
excepcional, de escdas comas quatro s&ies do ensino de 1° grau, reportano-
nos ao Parecer CEE n° 0601, de autoria do ilwstre Qnsel heiro Roberto Mreira e
que fa aprovado pel o Aeno em15/4/81l esdicitanos vénia para a citagdo de de-
termnados trechos que justificardo nossa concl uséo.

25 - Iniciadnente, o Rlator do citado Parecer nenciona al guns artigos da Le
n°® 5.692/71 e de Deliberagcdo CEE n° 27/71. Quanto as dspwsicdes de Lei n°
5. 692/ 71:

"At. 18 - Oensino de 1° grau terd a duragdo de oito anos letivos e conpreen
dera, anual nente, pel os nenos, 720 horas de ativi dades”.

"At. 2° - Oensino de 1° e 2° graus sera ministrado em estabel eci nentos cria-
dos ou reorgani zados sob critérics que assegurema plena uilizagdo dos seus re-
cursos nateriais e hunmanos, semdupl i cagdo de nei os para firs idénticos ou equi-
val entes.

Pardgrafo Uhico - A organi zagdo administrativa, diddtica e dscipina de cada
estabel eci nento de ensino serd regul ada no respectivo reginento a ser  aprovado
pel o érgao prrio do sistena, comobservancia de nornas fixadas pel o respecti-
vo nsel ho de Educacgao”.

"At. 3° - Sempreuizo de outras so ugBes que venhama ser adotadas, os siste
nas de ensino estimil ardo, no nmesno estabel ecinento, a dferta de nodal | dades
dferetes de estudos integrados por una base conume na nesna | ocal i dade:

a) a reuni & de pequenos estabel eci nentos emuni dades nai s anpl as;

b) a entrosageme a interconpl enentari dade dos estabel eci nentos de ensino en-
tre si ou comoutras irstitugdes sociais, a fimde aproveitar a capaci dade oci o-
sa de uns para suxrir deficiéncias de outros;

Cc) a organizacdo de centros interescd ares que relnamservigos e dscipiinas ou
dreas de estudo comuns a vérios estabel eci nentos".

"At. 75 - Nainplantacdo do regi ne estauido pela presente Lei, observar-se-do

as seguintes prescrigdes comrel agdo a estabel ecinentos dficdas e particdares de
1° grau:
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| - As atuais escdas prindrias deverdo irstitur, progressivanente, os séries que
lhes faltampara al cangar 0 ensino conpl eto de 1° grau.

Il - G atuais estabel eci nentos que mant enhamensino gnesia poder&o conti nuar
a mnistrar apenas as séries que | he correspondem redefinidas quanto a or denagdo
e a conposi ¢do curricdar, até que al cancemos oito s&ies da escoa conpl eta
de 1° grau.

Il - G novos estabel ecinentos deverdo, para firs de autorizagdo, Indicar nos
planos respectivos a forna pela qual pret endemdesenvol ver, |nediata ou progres-
dvaate , e ensino conpleto de 1° grau”.

"BEm SAo Paulo, o nsel ho Bstadud de Educacédo,emfins de 1971, aprovou a De-
liberagdo CEE n°® 27/ 71, que dispde sobre as providéncias para ainpl antagdo do
regine instituido pela Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971, no S stena de En-
sino do Bstado de Sho Paulo'. O artigo 6° desta Deliberacdo estabel eceu: 'Gs
est abel eci nentos de ensino que mant émo curso prindrio ou o ciclo gnesia po-
derdo, ja, apartir de 1972, imgtitur, progressivanente, as séries que lhes fd-
tam atuando isdaknate ou emconvénio comautros estabel eci nentos, comvis
tas a integragdo plena do ensino de 1° grau .

Assim da andlise desses textos |egai s podenos depreender que a integragdo pl ena
do ensino de 1° Gau é una condi cdo necessaio e ind spensdvel no processo de
inpl antacdo da reforna de ensino de 1° e 2° Gaus. Pernanece, contudo, a
quest &0 da operaci onal i zagdo dessa integracdo, ou seja, as fornas de atuagdo da
Escda no sentido de nanter umcurricuo continuo e integrado de ato anos do
Qrso de 1° G au.

Par ece-nos que ndo pai ramd(vi das de qe a intencdo do legsladxr fa a de irgtitur
urma escol arizagdo de aoto anos no mesno estabel eci nento de ensino, situagdo em
que a integracdo curricudar poderia operar-se semnai ores dificul dades. Todavi a,
a integracdo i nterestabel ecinentos de ensino, por internédio do processo de en-
trosagem bemconduzi da, é tanbémuna aternativa, ainda que emsituacdes ex-
cepcionai s, que nao deve ser transfornada na regra geral. Dessa forna, o lgs
lador adnitiu a entrosagem de estabel ecinentos de ensino para a execucdo inte
gd do curicdo de 8 s&ies do 1° Gau, nas em nenhum nonent o abdi cou da
perspectiva global, corente e |dgica da seqiéncia curicdar desse nivel de en-
si no.
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Podenos até admtir gque a entrosagemdeveria ocorrer comnai or frequéncia, co- . . ) . .
o o . . . todo o ensino de 1° Gau. Assim a Escda de origemdeve assumr a responsabi -
no fase tramsitéria nos pringiros anos da inplantacdo da Lei 5.692/71. E de ) ) L . ) .
‘ ] dever - ) - (s dever lidade de sequir a escol arizagdo posterior do al uno na Escola de destino, assim
ato, é o0 que deveria ter ocorrido e sonente emsituagies especiai s deveria ser comp esta deve persegir de perto a escol ari zagio daquel es que futur e po-
adnitida nos anos seguintes. Mas € uma situagdo que pode continuar a ocorrer, o
derdo vir a ser seus al unos.
respeitadas as condi ¢Bes de excepci onal i dade e as condi ¢Bes de funci onanento da ) .
) 3 ) Cono consequéncia, a entrosagem supde ndo apenas a el aboragdo conjunta  de
Escda e do regine de entrosagem Ja dissenos emoutra oportunidade que a & ] ) . . i
. . . o . planos curicdares visando a integragdo das 8 séries, nmas supds tanbém  cono
cretaria de Estado da Educacdo deveria estabel ecer estas condi ¢bes, as quais ser- s o B . i
condi ¢80 necesséaria, a execucdo conjunta e o aconpanhanent o continua por par-

viriamde bal i zanento para a andlise e decisdo nas situagBes particul ares. . ) .
te dos estabel eci nentos de ensino envol vi dos".

CGenos ge ndo vivenos ai nda uma situacdo escdar que nos permita  dur n@-nos

ao luxo de fechar unma escda fundanental, que funcione apenas comas quatro
2.6 - O despacho conjunto da (H e COGSP, estabel ecendo restrigies a instda

¢éo, funcionanento e reconheci nento das Escd as da Mantenedora, s.mj., ndo
nos parece convi ncente, considerando o dsposto na Deliberacdio CEE n° 18/ 78,
que possibilita inclusive, a "correicao’ (atigs 12 e 13), até a "cassagdo" de

pringiras s&ies do 1° Gau, se eventual nente esta escd a estiver operando bem
e cunprindo comas sues findidades. Ainda que teoricanente, emvirtude da
obri gat ori edade da escol ari zag8o de oito anos, possanos admtir que todos os al u-
nos que iniciama 12 séie do 1° Gau devamconcluir a 8 série, os facs es- . . ;
) B funci onanent 0 ou reconheci nento (artiges 14, 15, 16, 17, 18 e 19).
t&0 a nosso al cance para nestrar que freqlentenente isto ndo ocorre. A evasdo

escoar nos quatro pringiras séries do 1° QGau é evidente e, por essa razdo, o
2.7 - Aorientacdo gerd estabel ecida pel os nobres Qnsel heiros Mrria Apareci da

Tanaso Garcia e Roberto Mreira (Parecer CEE n° 601/81), e por nés tramscrito
neste Parecer, fixa dretrizes que poder&o ser adotadas pela (H e COGSP na
exanme do Regi nento Cormumdos Escd as nantidas pel o Associ agdo RPadista da lge

ja Adventista do Stino Da (AP ASD), desta Gapital. Al ertanps apenas pa-
ra o fato de situacbes (tais conp os de entrosagen) que preci-

niner o de al unos que freqlenta da 5 a 82 série e significativanente nenor. As-
simsendo, e possivd admtir que uma Escd a tenha condi ¢des de nanter as qua-
tro pringiras s&ies e ndo as tenha para as quatro Utines. Bmrazdo disso, pel o
nmenos ai nda por al gumtenpo, emdeterninadas circunstanci as, devenos admtir a
possi bilidade de reunido de a unos de dferentes escd as para conpl etar o contin
gente ninino de cdasses de 5* a 8 s&ie. E umproblema de econonia de es-

sam ser anal i sadas casui sticanente, ndo devem constar do R E.

cal a que pode influenciar no custo-al uno e nas préprias anui dades escol ares, no N
conum as escol as da rede, conp regra permanente.

caso das escolas particuares ou no custo socid por aluno, no caso das escd as

pdbl i cas.

Aintegracdo plena do ensino de 1° Grau, prevista pela Deliberagdo CEE n° - s

27/ 71, exige, conforne entendenos, condi ¢des especia s dos convéni os de entro- Avista do exposto, devol va-se as ordenadorias de Ensino ((H e COGSP) o
sagem Senpre umconvénio e una estrada de duas ndios, que exige obrigaces presente protocol ado a fimde que, nos ternos deste Parecer, sga orientada a Associ &
efetivas das partes participantes. Dessa forna, umconvéni o de entrosagemde en- cdo Palista da lgga Adventista do Stino Da que pretende a aprovagdo do Regi-
sino deve prever a nutua responsabilidade das escd as na integragdo do ensino de nento Conuma rede de escd as por €a nantida.

1° Gau. As escdas participates ndo podemse responsahlizar de forna parcia

e mut uanent e excl usivo pel aescol arizagdo de 12 a42 sérieede 5% a 82 ;

Bstos Escol as devemser reci procanente sdidérias e mutuanente responsaveis  por S0 Paul o, 20 de naio da 1981

Jodo Bytista Sllesda Slva
RELATOR
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11l - DECI SAO DA CAMARA

A CAMARA DO ENSI NO DO PRI MEI RO GRAU adota conp seu Pare-
cer o Voto do Rel ator.

Presentes os Nobres Consel heiros: Jo&o Baptista Salles
da Silva, Joaqui mPedro Vilagca de Souza Canpos, Honorato De Lucca, Ro-
berto Moreira e Jair de Moraes Neves.

Sal a da Camara do Ensino do Prineiro Grau, em 20 de
mai 0 de 1981.

a) Gons . JOAQUI M PEDRO VI LACA DE SOUZA CAMPCS
Vi ce- Presi dente no exercicio da Presidéncia.

IV - DELI BERACAO DO PLENARI O

0 CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m da-
de, a decisdo da Canmara do Ensino do Prineiro Grau, nos ternps do
Vot o do Rel ator.

Sal a "Carlos Pasqual e", em 10 de junho de 1981

a) Cons® GERSON MUNHOZ DOS SANTOS - Vice- Presidente



