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Aprovado por Deliberacéao

Em 16/ 05/ 73
PROCESSO CEE NP 1343/ 71
| NTERESSADO - Consel ho Estadual de Educacéo
ASSUNTO - Sobre |egitimdade do Consel ho Estadual de Educacgéo

bai xar Reginento Ceral para os Estabel ecinentos de
Ensi no Superi or Mini ci pai s.

OOM SSAO DE LEQ SLACAO E NORVAS

RELATCR - Consel heiro Gswal do Aranha Bandeira de Mello

H STOR CO - Oilustre Conselheiro Luiz Ferreira Martins prop0s,
na Camara de Terceiro G au, deste Consel ho, fosse el aborado Ante-Projeto
de Regi mento Ceral dos Estabel eci nentos de Ensino Superior Munici pais.
Acol hida a proposta, foi designado Rel ator. Apds anpl a di scussdo na Cana-
ra e trabal ho chegou a seu final, no qual participaramtodos os seus nmem
bros. Consulta, agora, o Relator sobre a |legitimdade do CEE bai xar nor -
mas a respeito, a CL.N. Assim a m mdistribuido o processo, passo a
di scutir o assunto.
FUNDAVENTACAQ, Pel a Magna Carta de 69, caberd a Uni do, ex-vi do art.
82, itemXVIl, letra "q", legislar sobre diretrizes e bases da educacao,
ou seja, estabel ecer nornmas gerai s sobre a educacdo no pais, e, dentro
dessas nornmas, | he conpete, segundo o nesno arts 8°, itemXVl, estabel ecer
e executar planos nacionais de educacdo. O exercicio da conpeténcia |egis-
| ati va federal ndo exclui a supletiva dos Estados federados, conforme o
paréagrafo Uunico do citado art. 8°, e, |la esta a de |egislar sobre educacdo.
E, conpreende-se a outorga, tanbém dessa atribuicdo aos ultinops, porque,
na verdade, a Uniao foi conferida a conpeténcia para |egislar tdao sonente
sobre normas gerais de educacdo, isto €&, sobre diretrizes e bases.

A nmesma Magna Carta de 69, prescreve no arts 176, que
a educacdo é direito de todos e dever do Estado, e no seu paragrafo 1° dis-
pde que o Poder Publico mnistrara o ensino nos diferentes graus, e, no
paragrafo 2°, que, respeitadas as disposicbes legais, o ensino e livre a
iniciativa particular. Destarte, ao |ado do ensino oficial coloca o oficia-
| i zado. Estabel eceu no paragrafo 3°, do nesno artigo 176, itemVII, oS
principios e normas a serem adot ados pel a | egi sl acdo de ensino. Por fim
no artigo 177, firma que os Estados federados e o Distrito Federal organi-
zardo 0s seus sistemas de ensino, e a Unido e os Territorios, assimcono
o sistema federal, que tera caréater supletivo. Portanto, enbora caiba a
Uni &0, emobedecendo aos itens constitucionais sobre a |egislagdo do ensi-
no, tracar astrajar asdiretri zes ebases daeducacdonaci onal, el evar aefeito
os pl anos naci onai s de educagcédo por ela estabel eci dos, anpla conpeténci a
ficarelegada aos Estados federados para | egislar, supletivanmente, na naté-
ria, conplenentando a | egi sl acédo federal, conb, outrossim para organizar
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seus sistenas de ensi no.

Por outro | ado, a Magna Carta de 69, no artigo 15,
assegura a autonom a dos muni ci pi 0S, quanto ao provi mento dos cargos do
governo mnuni ci pal e a sua adm ni stracdo prépria no que respeita ao seu par-
ticular interesse. E, emespecial, no que toca a decretacdo e arrecadacéao
de tributos da sua conpeténcia, especificados no artigo 24, da nesna Mag-
na Carta, e a aplicacdo destas rendas, e, a organi zacao dos servi ¢os | ocais.
Mas, os Muni ci pi os integramos Estados Federados, que, por suavez, inte-
gramo Estado Federal . Por isso, os Estados, ao se organi zarem aut Onona-
mente, confornme |hes assegura o artigo 13, da Magna Carta de 69, hdo de
rerpeitar os principios constitucionais da Uni 8o, entdo especificados.
| gual mente, os Muni ci pi 0s, ao se organi zarem hé&o de respeitar a Constitui-
cdo da Republica, a Constituicdo do Estado Federado de que participar, e
a Lei Organica bai xada pelo altinp, que constituird a sua Carta Institu-
cional. Alids, arespeito dispbe o artigo 100, da Constituicdo do Estado
de Sdo Paul o.

Como rel egar aos Estados federados a organi zacdo de
seus sistenas de ensino, 0s servicos |ocais dos nunicipios, pertinentes ao
ensi no, hdo de enquadrar-se dentro do sistena estadual, respeitada, no en-
tanto, a autonom a del es. Por isso, a Lei Organica dos Minicipios do Esta-
do de Sdo Paul o, Decreto-Lei Conplenentar n° 9, de 31/12/69, no artigo 4°,
iteml 1, declara que conpete aos Minicipi os, concorrentenente como Estado
pronover a educacdo; ante o exposto, verifica-se que os Minicipios se en-
quadramdentro do sistema estadual de educacdo. Alias, é expresso a respei-
to o artigo 7°, itemll, da Lei 10.038, de 5/2/68, e, nos artigo 52 e 57,
sujeita os estabel eci mentos de ensino superiores mnunicipais a fiscalizacao
do Consel ho Estadual de Educacdo, a quemcabe a autorizacdo previa para
seus funci onanmentos e a aprovacdo dos respectivos estatutos ou regi nentos,
bem conp, 0 necesséario reconheci nento, respeitada e aplicada a | egislacao
federal a respeito. Esta conpeténcia do Consel ho Estadual de Educacdo esta
reafirmada pela Lei n° 10.403, de 6/7/71, ex-vi do artigo 2°, XI a XlI1I.

Para o bomexercicio de todas as suas atividades fis-
cal i zadoras, foi-lhe atribuido o poder, segundo o iteml, do artigo 2°,
gue enuncia as suas atribui cbes, conpeténcia para formular os objetivos e
tracar normas para a organi zagado do sistena de ensino do Estado. Ora, se
entre as atribui ¢cbes do Consel ho Estadual de Educacdo esta a de autorizar
a instal acdo dos estabel eci mrentos de ensino nmunicipais e reconhecé-| os,
bemconop, aprovar os seus estatutos ou regi nentos, por certo, ha de |he
caber, entre as nornmas por el e acaso bai xadas, pertinentes ao sistena de
ensi no estadual, do qual participamos runicipi os, por ele jul gadas conve-
ni ent es e opor t unas, que devemservir de bases paraael aboragcdodosest a-

t ut os e r egunent os desses est abel eci nent os aserempor el esfeitoseque
constituirdo diretrizes, a esse trabalho institucional dessas Escol as Su-
periores, dos seus estatutos ou reginmentos. Nessas normas se fixarao as
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respectivas diretrizes, se focalizardo as bases desses intrunentos, a fim
de obter-se uma uni dade genérica dentro da vari edade especifica dos estatu-
tos ou regi nentos das Escol as, e, assim cono ocorre comos Estabel eci nen-
tos |sol ados de Ensino do Estado, que se sujeitama umReginento Ger al ,
promul gado pel o Governo do Estado Decreto n® 52.658/ 71, que da a toénica
uni fi cadora desses diferentes estabel eci nentos, semprejuizo da variedade
de reginento de cada estabel eci nento, naquilo que for peculiar aos seus
i nteresses, proprios de cada um GOs Estabel eci mentos de Ensino |sol ados dos
Muni ci pi os podem e nmesno devem se sujeitar as nornas gerais relativas a
el aboracao dos respectivos estatutos e regi nentos, baixadas pel o Consel ho
Est adual de Educacdo, que estabel ecerdao o seu Iliane aos sistema estadual,
semdano as respectivas autonom as, naquilo, repita-se, que destarte, se
afirmard a vari edade dentro da diversi dade
CONCLUSAO: Tenho por perfeitamente legitino, bai xe o Consel ho
Est adual de Educacédo nornmas gerais para a el aboracdo dos estatutos ou re-
gi mentos por ele jul gada conveni entes e oportunas, que devemservir de ba-
ses para a el aboracao dos estatutos e regi nentos desses estabel eci nent os,
que constituamdiretrizes a esse trabal ho institucional dessas Escol as Su-
periores, dos seus estatutos ou regi nentos. Nessas nornmas se fixarao as
respectivas diretrizes e se focalizardo as bases desses instrunentos, a
fimde obter-se uma uni dade dentro da vari edade especifica dos estatutos e
regi ment os das Escol as, e, assim cono ocorre comos Estabel eci nentos | so-
| ados de Ensino do Estado, que se sujeitaim a umRegi nento Geral, pronulga-
do pel o Governo do Estado Decreto n° 52.638/ 71, que da a tonica unificado-
ra desses diferentes estabel eci nentos, semprejuizo dos estatutos e regi-
ment os dos Est abel eci nentos | sol ados de Ensi no dos Mini ci pi 0S que servi -
rao de base para os respectivos trabal hos, de diretrizes para esses atos

I nstitucionais respectivos.

Sao Paul o, 21 de fevereiro de 1973
a) Consel heiro Gswal do Aranha Bandeira de Mello - Rel ator

A OOM SSAO DE LEG SLACAO E NORVAS, emsessdo reali -
zada nesta data, apds discussdo e votacdo, adotou cono sua | NDl CACAO a con-

clusdo do VOTO do nobre Consel heiro.
Presentes o0os nobres Consel heiros: Jair de Mraes

Neves, Oswal do Aranha Bandeira de Mell o e Paul o Gomes Roneo.
Sal a das sessfOes, em?21 de fevereiro de 1973
a) Consel heiro Mbacyr E. Vaz Qui narées - Presidente



