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ASSUNTO :  REDI STRI BUI DO DE VAGAS DE CURSO DO ARTI GO 18 PARA CURSCS DO
ARTI GO 26 DA LEI N 5.540, DE 1968
RELATOR : CONS. LOPES CASALI

PARECER CEE N° 99 /78 - APROVADO EM 15/2/78

- RELATORI O

1 - H STORI CO

Em sua peticdo de 16 de janeiro proéxi no passado, protocola-
da emdata de 17, o Instituto Miunicipal de Ensino Superior de Sdo Cae-
tano do Sul solicita autorizacdo do Consel ho Estadual de Educacdo para
efetivar a redistribuicdo de vagas a que se refere a Lei 5.850, de 7 de
dezenmbro de 1972, conp escrito esta.

A seguir, aduz: - "Ressaltanps que ao concurso vestibul ar do
corrente ano |etivo inscreveramse 1463 candi datos, assimdistribuidos:
768 para Adm ni stracdo de Enpresas; 390 para Ci éncias Econdom cas; 252 pa-
ra Conercio Exterior e 53 para Ci éncias Politicas e Sociais. - Sendo o nu-
nmero de vagas para esses cursos, respectivanente: 360, 180, 180 e 180,
exi stem 127 vagas remanescentes do curso de Ciéncias Politicas e Sociais,
que pretendenos redistribuir, destinando 90 para G éncias Econdnmicas e 37
para Adm ni stracéao”.

A Requerente faz nencdo ao Parecer-CEE n° 401/77, que |he de-

feriu pedido igual.

2 - FUNDAMENTACAO
VOTO DO RELATOR - Em 1977, o Instituto Municipal requereu,

real mente, autorizacdo para a redistribuicdo de vagas do curso de G éncias
Politicas e Sociais, e o Consel ho acol heu o pedido por neio do Parecer-CEE
n® 401/ 77. A deliberacédo foi, no entanto, aprovada por maioria. Foramven-
cidos, alemdo voto do ora Relator, os dos nobres Consel heiros Dalva As-
sunpcao Souto Mayor e Luiz Ferreira Martins.

O presente protocol ado nos foi encam nhado durante a sessao
extraordinaria da Camara do Ensino do Terceiro Gau, na manhd do dia 17
de janeiro. Ao tomar conhecinento da matéria, solicitanbps a sua re-

di stribui cdo, sob o fundanento de que permaneci anpos fiéis ao voto vencido
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e, portanto, contrario ao Parecer-CEE n° 401/77. Mantido o despacho de re-
di stribuicdo pelo nobre Presidente da Camara, cabe-nos relatar a matéri a,
coma reproducdo, emparte, dos el enentos que enbasaramo voto vencido, e

as inovacOes decorrentes de novos fatos e nornmas.

2.1 - Inicialnmente, deverenos reler o Decreto-Lei n° 574, de 8 de
mai o de 1969. Sua enenta diz: - Dispde sobre o aunento de matricul as em
est abel eci mrent os de ensino superior. O seu fundanento legal é o 8§ 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n° 5 de 13 de dezenbro de 1968. De acordo
comeste dispositivo, decretado o recesso parlanmentar, o poder executivo
da Uni do, dos Estados ou Municipios fica autorizado a |egislar em todas
as nmatérias e exercer as atribuicdes previstas nas Constituic¢cbes ou na

Lei Organica dos Municipios. Otexto do Decreto-Lei € o seguinte:

"Art.1° - As instituicdes de ensino superior ndo poderao redu-
zir, emaqual quer ano letivo, o nunmero de matricul as consi dera-
do na prineira série de seus cursos no ano letivo anterior.
Par agraf o Uni co: - Emcasos excepcionais, devidanmente justifi-
cados, a reducdo podera ser autorizada pelo Consel ho Federa
de Educacdo, antes do inicio do ano |etivo.

"Art.2° - A extensdo de cursos, para anpliacdo de matricul as, de
que trata o 8 3° do artigo 4° do Decreto-Lei n° 405, de 31 de
dezenbro de 1968, poder& ser reconhecida cono instituicédo au-

t onoma de ensino, desde que satisfaca, para isso, as exigéncias
previ stas em Lei .

"Art.3° - As dotacdes destinadas, no O canmento Ceral da Uni ao,
a instituicdo de ensino superior, ndo pertencentes ao sistenma
federal de ensino, sonente poderdo ser pagas conp auxilios es-
peci fi canente condi ci onados, no mnino até a netade de seu to-
tal disponivel ao progranma de incremento de matriculas, no e-
xercicio a que se refiram

"Art.4° - Revogadas as di sposicbBes emcontréario, o presente De-
creto-Lei entrara emvigor na data de sua publicacao.”

O artigo 1° do Decreto-Lei foi alterado pela Lei n° 5850, de 7

de dezenbro de 1972, que assi m di spbe em sua enenta,e este é 0 seu texto:

"Art.1° - Oartigo 1° do Decreto-Lei n®° 574, de 8 de mmio de
1969, passa a vigorar coma seguinte redacdao:

"Art.1° - E vedada as instituicbes de ensino superior a re-
ducdo das vagas iniciais, cujo preenchinento dependa de
concurso vesti bul ar.

8§ 1° - As nencionadas institui¢cbes de ensino poderéao re-

di stribuir essas vagas por areas e cursos, independente-
nmente de autorizacdo do Consel ho Federal de Educacéao, des-
de que o nunero total permanegca o nmesnb e sejamrespei -
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tadas as prioridades estabel ecidas pelo Mnistério da Edu-
cacao e Cul tura.

8§ 2° - Em casos excepcionais, devidanente justificados, a
reducdo das vagas iniciais podera ser autorizada pelo Con-
sel ho Federal de Educacdo, antes da realizacdo dos concursos
vesti bul ares.

8§ 3° - As vagas abertas em decorréncia de enpate na cl assi-
ficacdo do concurso vestibular ndo serdo conputadas, no pe-
riodo seguinte,para os efeitos do arti go.

"Art.2° - Esta Lei entrard emvigor na data de sua publicacao, re-
vogadas as di sposi ¢cbes emcontrario.”

2.2 - Conhecido o texto do Decreto-Lei n° 574, de 1969, coma re-
dacdo dada ao seu artigo 1° pela Lei n° 5.850, de 7 de dezenbro de 1972,
pertinente sera a pergunta: - 0S seus dispositivos aplicar-se-ao apenas
as instituicdes de ensino vinculadas ao sistena federal de ensino, ou,
al ém daquel as, tanbémas sujeitas aos sistenmas estaduais e do
sistema do Distrito Federal?

Antes, porém voltenos a leitura de al gunmas nornas | egai s.

Da Constituicdo, de 17 de outubro de 1968, leia-se o artigo 177
(G Estados e o Distrito Federal organizardo os seus sistemas de ensino,
e a Unido os dos Territérios, assimcono o federal, que tera carater su-
pletivo e se estendera a todo o Pais, nos estritos limtes das deficién-

cias locais), e o artigo 8°, inciso XVII, alinea "q" (Conpete a Uni ao
| egislar sobre diretrizes e bases da educacdo naci onal; normas gerais
sobre desportos).

A Lei n° 5.540, de 1968, conforne sua enenta, fixa normas de orga-
ni zacdo e funcionamento do ensino superior e sua articulacdo coma escol a
médi a, e da outras providéncias. E pois Lei que enuncia tanbémdiretrizes
e bases da educacdo naci onal no plano do ensino superior. Leia-se, pois,
0 seu artigo 47, coma redacdo dada pel o Decreto-Lei n°® 842, de 1969 (A
autori zagcdo para o funcionanento e reconheci nento de Universi dade ou es-
t abel eci mentos i sol ados de ensino superior serd tornada efetiva, em qual-
guer caso, por decreto do Poder Executivo Federal, ap0s prévio parecer
favoravel do Consel ho de Educacdo conpetente. A conpeténcia, a que se re-
fere este artigo, inclui o disposto nas alineas "e "b" e § 2° do arti-
go 9° e nos artigos 14 e 15 da Lei n° 4.024, de 20 de dezenbro de 1961).

A Lei n° 4.024, de 1961, fixa diretrizes e bases da educacao naci o-

a

nal . Conforne dispbe o artigo 9°, alineas "a" e "b", ao Consel ho Federa

de Educacédo, alémde outras atribuicdes conferidas por |ei, conpete deci-
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dir sobre o funcionanento dos estabel eci nrentos isolados de ensino supe-
rior, federais e particul ares, bemcono decidir sobre o reconhecinmento
das uni versi dades, nediante a aprovacdo dos seus estatutos, e dos esta-
bel eci ment os i sol ados de ensino superior, depois de um prazo de funciona-
mento regul ar de, no minino, dois anos. No 8§ 2°, diz o artigo 9° que a
autorizacdo e a fiscalizacdo dos estabel eci ment os estaduai s isol ados de
ensi no superior caberdo aos Consel hos Estaduais de Educacdo na forma da

| ei estadual respectiva. Segundo manifestacdes reiteradas do Consel ho Fe-
deral de Educacdo, concordando com as do Consel ho de Educacdo do Estado
de Sdo Paul o, a conpeténcia referida no 8 2° abrange ndo apenas 0s i so-

| ados oficiais do Estado, mas tanbém os municipais. Oartigo 15 da Lei

n°® 4.024 dispbe: - Aos Estados que,durante 5 anos, mantiveremuni versi -
dade prépria, comfuncionanento regular, serdo conferidas as atribuicdes
a que se refere a letra "b" do artigo 9°, tanto quanto aos estabel eci nen-
tos por eles mantidos conb quanto aos que posteriornente sejam criados.
Essa conpeténcia foi estendida ate a disposicado da alinea "b" do artigo

9° por forca do artigo 47 da Lei n® 5.540, de 1968.

Final mente, leia-se o artigo 17 do Decreto-Lei n° 464,de 1969, que
est abel ece normas conpl enentares a Lei n° 5.540, de 1968: - A fiscaliza-
cdo dos estabel eci mrentos isol ados de ensino superior, nmantidos pel os Esta-

dos ou Muni ci pi os, cabera aos sistemas estaduai s de ensino.

O Estado de Sdo Paul o, com suas trés Universi dades Estaduais, estéa
sob o anparo do disposto no artigo 47, e seu paragrafo anico, da Lei n°
5.540, de 1968, e no artigo 15 da Lei n° 4.024, de 1961.

A resposta pode vir agora. O Decreto-Lei n°® 574, de 1968, coma
redacdo dada a seu artigo 1° pela Lei n° 5850, de 1972, aplica-se sonen-
te as instituicdes de ensino do sistena federal. Do contrario, inporta
emdi zer que normas juridicas, fixando inclusive diretrises e bases da
educacdo nacional, foramrevogadas ou alteradas por uma lei, a sob n°
5850, de 1972, que da nova relacdo a umartigo de umdecreto-lei, qua
seja, 0 Decreto-lei n° 574, de 1968. E a aberracdo ndo seria apenas sob
o aspecto juridico, mms igual mente no que tange ao planejanento do ensino
superior, quer sob o prisma nacional, quer sob o estadual.

Apenas para nao alongar mais este voto, admite-se que o Decreto-
Lei n° 574, nodificado pela Lei n®° 5850 (assim é que deve ser dito; sera
erro a mencdo sonente da Lei), aplica-se a todos os sistemas, o federal,

0os estaduais e o do Distrito Federal. Ai nda nessa hi potese, o0 pedido do
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Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul ndo encon-
tra agasal ho no citado Decreto-Lei. Comefeito, a redistribuicdo de va-
gas sera valida, legitim s6 entre cursos do artigo 26 da Lei n® 5.540,

de 1968.
E o que o Relator se propde a denonstrar.

2.4 - De acordo como artigo 17 da Lei n° 5.540, de 1968, nas Uni -
ver si dades e nos estabel eci mrentos isolados de ensino superior poderao ser

m ni stradas as segui ntes nodal i dades de cursos: - 1) - de graduacédo; 2 ) -

de pos-graduacado; 3) - de especializacdo e aperfeicoamento, e 4) - de ex-
tensdo. Os cursos de graduacdo serdo abertos a matricula de candi datos
gue hajam concluido o ciclo colegial ou equivalente e tenham sido classi-
fi cados em concurso vesti bul ar.

Dz ainda a Lei no artigo 18: - A émdos cursos correspondentes a
profissbes regul adas emlei, as universi dades e o0s estabel eci nentos isol a-
dos poderdo organizar outros para atender as exigéncias de sua programa-

cdo especifica, e fazer face a peculiaridade do nercado de trabal ho regio-

nal .

Ha ainda uma terceira categoria de cursos. De fato: no artigo 23
e no seu 8 1°, a Lei declara: - Os cursos profissionais poder&o, segundo a
area abrangi da, apresentar nodal i dades, quanto ao nunero e a duracédo, a
fimde corresponder as condi ¢cdes do nmercado de trabal ho. Serdo organi zados

cursos -profissionais de curta duracdao destinados a proporcionar habilita-

cOes intermedi arias de grau inferior.

2.5 - 0Os cursos dos artigos 18 e 26 da Lei n®° 5.540, de 1968, se
di ferenci am sob os aspectos |egais, estruturais e académ cos, No caso em
tela, o presente voto ater-se-a, por notivos Obvi os, aos estabel eci mentos
i sol ados.

2.5.1 - 0Os cursos de graduacdo do artigo 26 instalamse e iniciam
o seu funcionanmento ap6s autorizacdo do Consel ho de Educacdo do seu siste-
ma, efetivada por decreto do Poder Publico Federal (art.47). Funci onam su-
jeitos a umregi mento aprovado pel o Consel ho de Educacdo do sistenma de en-
sino (art.6°). O seu curriculo € constituido por matérias de umcurriculo
nmnino fixado pel o Consel ho Federal de Educacdo, e por matarias, ditas
conpl enentares, da escol ha da instituicdo de ensino, aprovadas, porém pe-
| o Consel ho de Educacdo do sistenmm,uma vez que estas envolvemmatéria regi-
mental (art.6°). GOs limtes de vagas desses cursos sao fixados pel o Con-

sel ho de Educacdo do sistemn, prinmeiro, porque constitui matéria rel aci ona-
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da coma sua organi zacdo, e esta € matéria reginmental (art.6°), e, em
segundo | ugar, devido a vagas seremel ementos quantitativos que interes-
sam ao pl anejanmento do ensino superior. A duracdo m ninm desses cursos
é fixada também pel o Consel ho Federal de Educacdo (art.26). Os profes-
sores sdo contratados ap6s a aprovacdo de sua indicacdo pel o 6rgao pro-
prio do sistenma de ensino (art.31). Em Sdo Paul o, essa conpeténcia é
do Consel ho Estadual de Educacdo (Lei estadual n° 10.403,de 1971).

Gs cursos funcionamsob o regine de fiscalizacdao. No sistema federal,
a fiscalizagdo é exercida pelo Mnistério da Educagdo e Cultura; nos
sistemas de ensino dos Estados e Distrito Federal pelo 6rgédo proprio
(art.17 do Decreto-Lei n° 464,de 1969). No sistema de ensino de Sdo

Paul o, cabe ao Consel ho Estadual de Educacdo a fiscalizacédo (Lei esta-

dual n°® 10.403,de 1971). s cursos sujeitamse ao reconheci nento, obri-
gatorio emvirtude de seus objetivos. O reconhecinmento é concedi do por

ato do Consel ho de Educacdo, no respectivo sistema de ensino, desde que
se atenda ao disposto no artigo 15 da Lei n° 5.540, de 1968; do contréa-
ri o, do Consel ho Federal de Educac&o, ume outro efetivados por decre-

to do Poder Publico Federal (art.47). O reconhecinento é requisito pa-

ra o registro dos diplomas no Mnistério da Educacdo e Cultura ou no

o0rgado del egado, inportando o registro em capacitacdo profissional na

area abrangi da pelo respectivo curriculo, comvalidade emtodo o terri-

toério nacional (art.27).

OCs cursos do artigo 26 visam portanto, a fornmacdo de graduados
- licenciados ou bacharéis -, correspodente a profissfes, cujo exerci-
cio, senpre em anbito nacional, é regulado por lei, ou cuja atividade

profissional objetiva atender as exigéncias do desenvol vi mrento naci o-

nal , havendo, por consequéncia, umnercado de trabal ho tanmbém naci ona

(art.26). Esses cursos nao estédo vol tados para a formacdo de graduados,
cuja capacitacdo colima a satisfazer sonente exigéncias da progranmacao
especifica de umadeterm nada universi dade ou estabel eci nento i sol ado, ou

de um determ na do nercado de trabal ho regi onal .

2.5.2 - Ao revés, o0s cursos do artigo 18 perseguem objetivos
menores, conb a Lei n° 5.540, de 1968, enuncia, aclara. Sao cursos noti -
vados pel a programacdo especifica de uma universidade ou de um certo

est abel eci nrento i sol ado. S&o, pois, cursos interna corporis. Qu témpor
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finalidade do acudir a reclanps do umnercado do trabal ho regional, e, via
de regra, s&o cursos nascentes ou de curta duracdo. Por conseguinte, sao

cursos | ocai s.

Assim entendeu o Consel ho Federal de Educagcdo. Tais cursos inte-
ressari am apenas aos sistemas de ensino emcujo territorio viessema se
instalar e funcionar. Por isso, ndo expediu normas a respeito de seus
curriculos e duracdo. Desse entendinmento é prova o Parecer-CFE n° -

294, aprovado na sesséao realizada no dia 9 de abril de 1970, resultante
de voto da lavra do (onselheiro Antonio Martins Filho, ao qual se incor-
porou a decl aracdo de voto da Consel heira Esther de Figueiredo Ferraz
("Docunenta”, n° 113, pags.191/202). O Parecer refere-se ao CQurso de

C éncias Politicas e Sociais do Instituto Minicipal de Ensino Superior
de S0 Caetano do Sul.

Ainda emvigor a Lei n° 4.024, de 1961, o Instituto Muinicipal re-
gquereu autorizacao para instalar e fazer funcionar dois cursos, o de
Ciéncias Politicas e Sociais e o de Ciéncias Econbm cas. Este se as-
sentava no di sposto no artigo 70 da Lei, aquele, o prineiro, ndo. O Consel ho
Est adual de Educacdo enquadrou facilnmente o Curso de Ci éncias Econdm cas
entre as suas atri bui ¢bes, cl assificando, porém o Curso de Ci éncias Politi-

cas e Sociais conb experinental. Quanto a este, o0 pedido foi renetido ao

Consel ho Federal de Educacédo, confornme o disposto no artigo 104 da Lei
n® 4.024, de 1961.

J& vigorando a Lei n° 5.540, de 1968, o Consel ho Federal de Edu-
cacao devolveu o protocolado a Sdo Paulo sob o fundanento "de que o ca-
so ndo configura a hipotese de curso experinmental previsto no artigo

104 da Lei n° 4.024, e sim por se tratar de curso novo nao regul anen-

tado, na hi pétese ao artigo 18 da Lei n° 1.540/68". Gifanos.

O Consel ho Federal de Educacdo voltou a tomar conheci mento dos
cursos do artigo 18 sonmente em 1972 por nei o do Parecer-CFE n® 44/ 72.
Oartigo 9° do Decreto-Lei n° 464,de 1969, tornou acessiveis a regis-
tro os diplomas daquel es cursos, na forma porémdo artigo 27 da Lei n°
5.540, de 1968. Sendo, pois, via dos requisitos para o registro o reconhe-
cinmento dos cursos, a Universidade Federal de Pernanbuco encam nhou con-
sulta aquel e Col egi ado.

A proposito, o Consel ho Federal de Educacdo fixou as seguintes

nor mas:


Concelliei.ro
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1° - Mesnp tratando-se de estabel ecinento isolado de ensino supe-

rior, os cursos do artigo 18 podem ser criados independentenente de au-

torizacdo do Consel ho de Educacédo conpetente. 22 - Os cursos que nao cor -
respondemapr of i ssdesr egul ament adas ou que ndof or amdet er m nados pel o Conse-

| ho Federal de Educacdo, nos ternops do artigo 26 da lei n®° 5.540, de

1968, mas que se enquadramnas categorias previstas no artigo 18 da nes-

ma Lei, devem ser previanente reconhecidos, a fimde que possamter seus

di pl omas regi strados na forma da lei. 3% - Antes de ser encam nhado o
processo de reconhecinmento, a instituicdo podera subneter o plano do

seu curso ao Consel ho Federal de Educacdo, que declarara se corresponde

a umdas hi péteses do artigo 18. Somente nestas condi ¢cdes podera o cur-

so ser reconhecido. 42 - Quando for o caso de curso de Bacharel ado, cor -

respondente a uma licenciatura plena, emfuncionamento, na instituic¢ao

e ja reconhecida, o diplonma do curso do artigo 18 podera ser registrado
sem a exigéncia do reconheci mnento, nesno que este ndo tenha sido solici-

tado juntanmente com o de Licenciatura, desde que sejam obedeci dos o cur-

riculo minino e a duracdo minima fixados pelo Consel ho Federal de Educa-

cdo, excluidas natural nente as mat érias pedagogi cas que poderdo ser subs-
tituidas por disciplinas académ cas. 52 - O reconheci nento obedecera

a sistemitica legal e as normas do Consel ho de Educacdo conpetente na

forma do artigo 47 da Lei n° 5.540, de 1968, coma redacdo dada pel o De-
creto-Lei n° 842, de 1969 ("Docunmenta", n° 134, pags.104/109).

Portanto, a instalacdo e o funcionanmento dos cursos do artigo

18 i ndependeri am de todas as exi géncias previstas, para os cursos do ar-

tigo 26,palas leis ou pelo Consel ho de Educac&do conpetente.» Tais cursos

passariama sujeitar-se as exi géncias do reconheci nento, apenas, quando

0 seu mantenedor viesse a .requeré-lo para fins de registro de dipl onas.

2.5.3 - Instalado e funcionando conpo curso |local, circunscrito
ao sistema de ensino do Estado de Sao Paulo, o Curso de Ci éncias Poli-

ticas e Sociais apenas recebeu o reconheci nento estadual, adstrito, por-

tanto, ao sistema estadual de ensino. A despeito da |limtacédo do reconhe-
cimento, o voto do ora Relator foi discordante, de npbdo especial no con-
cernente ao registro dos diplonmas na forma da lei federal. O Instituto
Muni ci pal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul nao se interessou
jamai s, pelo reconhecinmento do curso, de conform dade comas norms do

Consel ho Federal de Educacdo. Se, de uml ado, se omte no tocante ao
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reconheci mento, confornme normas fixadas pelo Parecer-CFE n°® 44/77, do
outro, o Instituto Municipal revel ou desinteresse emconverté-lo emum
curso do artigo 26, sendo o Curso de Ciéncias Sociais o nodel o por ex-
cel éncia. A omissdo ou o desinteresse ndo reconenda o Instituto, de
nodo especial, apoOs requerer reiteradanente a redistribuic¢cdo das vagas
desse curso embeneficio de outros do reginme do artigo 26. O Curso de

C éncias Politicas e Sociais, cuja denom nacdo foi havida cono inade-

guada pel o Parecer-CFE n°® 294/70 e o curriculo mereceu reparos, nada

tema haver com a programacao especifica do Instituto Minicipal, um

vez que os demais cursos sdo os de Ciéncias Econbnmi cas e Adm nistracéo,
este com as nodal i dades de Adm nistracdo de Enpresas e Comérci o Exte-

rior. Emrelacdo a estes, aquele curso € umcorpo estranho. Al émdo nais,
o nenci onado curso, sO,ou emconfronto como Curso de Ciéncias Sociais,

gue di spde de umnot 6ri o nercado de trabal ho eméanbi to naci onal , ai nda ndo de-

nonstrou haver umnercado de trabal ho regional, de nodo a justificar a
sua existéncia. Talvez, por isso, o Instituto Municipal janmais se inte-

ressou em requerer o reconheci nento para efeito de val i dade naci onal

Um dos requisitos para obté-lo seria, conforne dispbe o Parecer-CFE n°

44/ 77, a denonstracdo de que o0 curso corresponderia a unma das hi poteses

do artigo 18 da Lei n® 5.540, de 1968. Tanto antes cono hoje, o Insti-
tuto Municipal seria incapaz de denonstrar a existéncia de ummercado
de trabal ho regional, nemo de tracar o perfil profissiografico para o
at endi nent o daquel e nmercado. Ainda agora, segundo declara o Instituto
Muni ci pal, para 180 vagas iniciais, inscreveramse apenas 53 candi datos
ao concurso vestibular para dito curso. Registre-se: - guando de sua
i nstal acdo, o Parecer-CEE n°® 238/ 68 observara que esse curso nao figu-
rava entre os considerados prioritarios pelo Plano Estadual de Educa-
rdo. E por decisdo de seu nantenedor,o funcionanmento do curso foi inter-
ronpi do durante um ano, pelo nenos, conforme se recorda o ora Rel ator
2.6 - Interpretar a lei €& descobrir a significacdo da norma juri-
di ca, de que € expressdo verbal, a sua exteriorizacdo. Interpretar a
lei €& pois saber o que a norma juridica significa, o que determn na, ou
gual o seu exato sentido. As leis sao redigidas emternos gerais e de
forma abstrata. No entanto, sédo el aboradas para a aplicacdo a casos con-
cretos. A interpretacdo, portanto, € necessaria, cono advertem os auto-

res, para que a tese da lei se ajuste a hipdtese concreta dos fatos.
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2.6.1 - Do exposto, afigura-se claro, positivo que os cursos dos
artigos 26 e 18 da Lei n° 5.540, de 1968, pertencema categorias distin-

tas e até mesno inconciliaveis. Comefeito, tdo logo a fornmacdo de que

tratamos cursos do artigo 18 vier a corresponder a profissdes regul a-

das emlei ou a atividades profissionais que interessamao desenvol vi -
ment o naci onal, portanto, desde que, nume noutro caso, haja umnercado
em anbito nacional, ditos cursos, do artigo 18, serdo transferidos para

o regine do artigo 26 da Lei.

2.6.2 - Inporta agora conhecer a ocasio legis, isto é o0 conjunto

de antecedentes historicos, os fatos, 0s acontecinentos sociais que no-
tivarama el aboracdo do Decreto-Lei n®° 574,de 1968, e sua alteracdo pe-
la Lei n° 5.850, de 1972, e, por conseguinte, quais as necessi dades so-
ciais, cuja solucdo objetivaramdar.

Em 1968, eclodira na Franca a "insurreicdo universitaria", que se
estendeu as universi dades dos demai s paises da Europa e, a seguir, da
Anmeérica. Entre os el enentos detonadores do novinento contrario as es-
truturas universitarias - alvo inediato - e das estruturas da socieda-
de - alvo nediato -, se distinguia o ideol 6gico. Onovinmento foi objeto
de anélise de educadores, soci 6l ogos, psicol ogos, politicos. Emnosso
Pais, ao contréario do que sucedia na Europa e Estados Uni dos, por exem
pl o, havia, cono elenento explosivo, a figura do excedente, extinta
pela Lei n° 5.540, sonente, emnovenbro de 1968, coma instituicdo ao

concurso vesti bular classificatorio. Concomtantenente, o ensino secun-

dario e os exanes de nmadureza, emdetrinmento do ensino voltado para a

formacdo de recursos humanos, exigidos pelo processo de desenvol vi nento
do Pais, aunentavam os estoques de candi datos ao ensino superior. Ur-
gia que os limtes de vagas ndo fossemreduzidos por iniciativa das
instituicdes de ensino. As areas de atrito psicosocial é que deveriam
ser reduzidas. OCs |imtes de vagas, em sendo umdado significativo do
pl anej anent o educaci onal, adquiriraminportancia especial na politica
do ensino superior. Ademanis, o Pais, emprocesso de desenvol vi nento e-
conom co, demandava, cada ano, mais recursos humanos, de nodo especi al
nas areas econfm cas secundaria e terciaria. Os técnicos, que se faziam
necessari os, ndo eram apenas os de formacdo emgrau médi o, tanbém em
grau superior. Na area tecnol 6gica, os especialistas ndo eram sonente
os graduados em curso de duracado | onga, mas igual nente os dos cursos do
artigo 23 da Lei n° 5.540, de 1968. Ndo havia tenpo a perder. Esse o
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nonent o do processo do desenvol vi nento soéci o-econbémi co do Pais, em que
o0 Consel ho Estadual de Educacé&o, de Sdo Paul o, tonou a iniciativa da
criacdo dos cursos que atual nente caracterizam as Facul dades de Tecno-
| ogia. Pois bem Nesse espaco social, se permtida a expressao, o CGo-
verno Federal, pelo Decreto—tei n° 405, de 31 de dezenbro de 1968, per-

mtiu as instituicdes de ensino o aunento de vagas nos cursos superio-

res, independentenente de autorizacdo do oOrgdo proéprio do sistena de
ensi no, quando estabel eci nentos i sol ados, tendo emvista, porém as
condi cOes materiais e didaticas e a conpleta utilizacdo de sua capaci-

dade (art.1°). E se obrigou a proporcionar auxilio financeiro aos esta-

bel eci mrent os de ensino superior conpreendi dos nas areas de salde, de

tecnologia e de formacdo de professores para o ensino nmédio (1968), que

do auxilio carecessempara aunmentar o nunmero de vagas no prineiro ano
de seus cursos (art.3°). Foi alémo Decreto-Lei n°® 405. Deferiu as Uni -
ver si dades conpeténcia para anpliar o numero de vagas por neio de ex-

tensbes de cursos (art.4°, § 3°).

Por conseguinte, o Decroto-Lei n° 574, de 1969, constitui um
ato a mais na politica de expansdo do ensino superior, iniciada pelo
Decreto-Lei n° 405, como duplice objetivo de a) - evitar a reducao de
vagas ao crescente numero de candi datos ao concurso vestibul ar nos cur-

SO0S emque oS seus limtes eram fi xados pelo Consel ho de Educacéao

do respectivo sistema de ensino; b) - ensejar a formacao de recursos

humanos necessari os ao desonvolvi nent o naci onal .

A alteracdo do Decreto-Lei n° 574, pela Lei n° 5.850, de 1972,
ainda € umato a nmais naquela politica de expansdo do ensino superior.
Pel a nodi fi cagcdo havida, o Decreto-Lei n° 574 continua a vedar a redu-
cdo do nénmero de vagas iniciais nos cursos para cujo preenchinento é

obrigatério o concurso vestibular. Esse nunero de vagas, referidos nos

Decretos-Leis n° 405,de 1968, e 574,de 1969, que o prineiro permtiu o
aumento e o segundo veda a reducdo, sera sonente aquel e dos cursos do
artigo 26 da Lei n° 5.540,de 1968, que € fixado pelo Consel ho de Educa-
cdo do sistema de ensino. Do contréario, ndo haveria rasdo para que o
CGCoverno Federal, em 1968, autorizasse o aunento e, em 1969 ou 1972, ve-
dasse a reducdo. Em 1968, em 1969, em 1972 e a seguir, 0s cursos do ar-
tigo 18 se instal avami ndependentenente de normas federais, |legais ou
do Consel ho Federal de Educacao (Parecer-CFE n®° 44/72). As vagas eram

fi xadas segundo o arbitrio de seus mantenedores. E portanto evidente
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que os cursos referidos nos dois Decrotos-Leis, inclusive naalteracéo
i ntroduzi da no secundo pela Lei n®° 5.850, s&o a) - cursos corresponden-
tes a profissdes reguladas emlei, e b) - cursos voltados para o desen-

vol vimento nacional, uns e outros comnercado de trabal ho nacional. Sao

cursos,pois cujos limtes de vagas, 0S sujeitamao artigo 26 da Lei.
Por isso, é que o Deereto-Lei n®° 574, coma redacdo dada ao

seu artigo 1° pela Lei n® 5.850, subordinou a redistribuicdo das vagas

ao critério de prioridades a serem estabel ecidas pelo Mnistério da

Educacdo e Cultura. A luz da politica do ensino superior, configurada
inicialmente no Decreto-lei n° 405, de 1968, nenhuma razado ha para se
falar em prioridades, sob o prisma nacional, no que tange a cursos do

artigo 18, a cursos, portanto, interna corporis nas instituicdes de

ensino ou adstritos a nercado de trabal ho | ocal. Haveria até unma il o-

gi ci dade.

2.6.3 - E o0 absurdo se torna gritante, apés o Parecer n°
3.168, do Consel ho Federal de Educacé&o, da | avra do Consel heiro Lafayet -
te de Azevedo Pondé, ilustre professor de Direito Adm nistrativo da
Uni ver si dade Federal da Bahi a, aprovado emdata de 10 de novenbro de
1977. Comefeito. Decidiu aquel e egrégio Col egiado o seguinte: - 1°) -
0os cursos do artigo 18 da Lei n° 5.540, de 1968, no sistenma federal de
ensino e nos sistemas estaduais ndo anparados pelo disposto no artigo
15 da Lei n° 4.024, de 1961, sujeitamse ao Consel ho Federal de Educa-
cdo; 2°) - o Consel ho Federal de Educacao podera disciplinar o proces-

so do reconheci nento, estabel ecendo, entre os requisitos deste, que a

instal acdo do curso tenha sido precedida de umpl ano, por ele aprovado.
Esta subordi nacdo a umplano de estudos j& admitida no Parecer-CFE n°

44/ 72, honol ogada por ato ministerial, valera cono instrunento de orde-

nacao, emfuncdo das exigéncias de ordemnacional, que justifiquemo

reconheci ment o. Em consequénci a, caberd, observa o Parecer, aos Conse-

| hos de Educacao, nos Estados que atendamao citado artigo 15, a conpe-
téncia para, nos respectivos sistemas, disciplinaremos cursos do artigo
18.

Ressal te-se que, nediante a Resolucdo n°® 17/77, o Consel ho
Federal de Educacdo expediu normas aplicaveis aos cursos do artigo 18,
sujeitos a sua conpeténci a.

Assim consagra-se, uma vez mai s, que oS cursos do artigo 18

sdo cursos locais, nao inseridos entre as prioridades do interesse na-

ci onal .



PROCESSO CEE N° 0089/77 - PARECER CEE N 99/78 fl.13

2.6.4 - Quer se considere, de per si, a vontade do |egislador,

gg a vontade da Lei, quer a finalidade da |ei, quer se considerem

as necessi dades sociais que a lei pretende solucionar, quer sejam es-

ses critérios de interpretacdo da lei |evados em conta gl obal nente, ndo
serd verossim |, nao serd vi avel, nao serd crivel, ndo se coadunara com
o bom senso, ndo se ajustard a |o6gica do rasodvel o adnitir—se tenha o
Decreto-Lei n° 574, de 1969, coma redacao dada pela Lei n° 5.850, de
1972, querido declarar equivalentes, para a redistribuicédo de vagas ini-

ciais, 0s cursos dos artigos 26 e 18.

2.7 - Estenda-se poréma toleréancia, apenas para argunmentar, até
0 extreno de se aceitar que haja a equival éncia dos citados cursos pa-
ra o efeito de redistribuicdo de vagas. Os cursos porem deveriam ser
classificados ema) - ndo reconhecidos: b) - reconhecidos no sistema de
ensi no, de acordo comnormas | ocais; c) - reconhecidos no sistena, nas
de conform dade com as nornmas bai xadas pel o Consel ho Federal de Educa-
cao, cono figuramno Parecer-CFE n° 44/72. Estas normas aplicavamse a
todos os sistemas de ensino até o Parecer-CFE n° 3.168/77. A inportan-
cia deste Parecer esta emque contéma interpretacdo do artigo 18 da
Lei n° 5.540, de 1968, pelo Consel ho Federal de Educac&o no uso de sua
conpet éncia de que trata o artigo 46 daquela Lei.

O Curso de Ciéncias Politicas e Sociais esta reconheci do pelo Con-
sel ho Estadual de Educacdo, segundo porém suas proéprias nornmas. Em face do
Parecer-CFS n® 44/72, esse reconheci nento podera ter vali dade sonente
estadual . O Parecer-CFE n° 3.168/77 € nmuito recente. O Consel ho Esta-
dual de Educacédo ainda ndo se mani festou sobre nornmas de reconheci nen-
to dos cursos do artigo 18 e, portanto, sobre a deliberacdo que deveré
adotar emrelacdo ao CQurso de Ciéncias Politicas e Sociais.

Do exposto se infere que, admtida a hipdétese acinma configurada,
sonente o0s cursos do artigo 18, reconhecidos confornme as normas do Pa-
recer-CFE n° 44/72, poderiam usufruir das vantagens do Decreto-Lei n°
574,de 1969, com sua atual redacdo, desde que satisfeitos as prioridades

est abel ecidas pelo Mnistério da Educacdo e Cul tur a.

2.8 - A nencdo a prioridades leva o Relator a expor o derradeiro
argunento em favor de seu entendi mnento, desfavoravel ao requerinento do

Instituto Municipal de Ensino Suporior de S&o Caetano do Sul. Enbora
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sua natureza seja legal, o argunmento, por sua sinplicidade, dispensara
a audi éncia da Com ssdo do Legislacdo e Nornms.

Vej anps. As Leis sdo passiveis de classificacdo. Apesar de nao
haver consenso entre os autores quanto as denom nacdes das |eis, ha po-

rém concordancia, na geralidade deles, no que tange aos critérios
de cl assificacdo. Assim entre as espécies de leis, existe adas |eisbas-

tantes emsi (VI CENTE RAU), ou | ei s aut o- exequi vei s (ARNOLD WARD), ou |l ei s
aut 6nomas (LIMNA FRANCA), ou leis auto-aplicaveis. Estas sao leis a-
plicaveis, apés a sua publicacdo, entrando emvigor na data fixada, in-
dependent enment e de quai squer outros atos do Poder Legislativo ou do
Executivo. A outra espécie € a das |eis ndo bastantes por si, leis nao
aut o- exequivei s, leis ndo aut 6nomas, ou ndo auto—aplicaveis. Sdo leis
gue dependem de regul anentacdo para serem aplicadas, para se tornarem
obri gat ori as.

"O poder de elaborar as leis cabe ao Legislativo - escreve
ARNOLD VD -, enquanto o poder de regulanentar é do Executivo; a nor-
ma | egal € apenas dependente da Constitui ¢cdo, enquanto o regul amento
depende das nornas | egais vigentes. Havendo necessi dade de regul anen-
tacdo, seja pela propria natureza da lei, seja por constar explicita-
mente da mesma, a parte da |lei que depende de regul anentacdo s6 entra-
ra emvigor, apés a referida regul anentacdo. Ao Executivo cabe, pela
Constituicdo, a funcdo de regul anentar as |leis, podendo nodificar a
regul anent acdo, semautorizacao especial, desde que o decreto obedeca
ao espirito e os ternos da lei regulanmentada”("Curso de Direito Gvil",
Parte Geral, pag.77).

Ora, diz o Decreto-Lei n° 574, coma redacdo dada ao seu ar-
tigo 1° pela Lei n° 5.850, de 1972, que as instituicdes de ensino su-
perior, cujos limtes de vagas iniciais, cujo preenchinmento dependa de
concurso vestibul ar, poderédo redistribuir essas vagas, independentenen-
te do Consel ho Federal de Educacdo, desde que o nunmero del as pernaneca

o mesnb " e sejamrespeitadas as priori dades estabel ecidas pelo M ni s-

tério da Educacdo e Cultura". Gifanos.

E fato not6rio que as prioridades entre os cursos ndo foram

est abel ecidas pelo mnistério da Educacdo e Cultura. E ndo o foram por-

que o Poder Executivo ainda ndo regulanentou a referida parte do De-

creto-Lei n° 574 coma alteracdo retro nenci onada.

Nao padece de duavida que o dispositivo do 8 1° do artigo 1°

do Decreto-Lei n° 574, de 1969, coma redacdo dada pela Lei n° 5.850,
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de 1972, ¢é norma | egal ndo bastante em si, ou ndo auto-exequivel, ou néo
aut 6noma, ou ainda néo aut o-apli céavel

A vontade das institui¢cbes de ensino ndo supre a inexisténcia do
regul anento de uma | ei.

Pois bem Ainda que, para argunentar, se admtisse a aplicacédo do
Decreto-Lei n° 574, de 1969, coma redacdo que |he deu a Lei n° 5.850,de
1972, aos cursos enquadrados no artigo 18 da Lei n° 5.540, de 1968, néao

reconheci dos, de acordo comas normas fixadas pelo Parecer n® 44/72, do

Consel ho Federal de Educacéo, a redistribuicdo das vagas dos cursos do

artigo 18 em beneficio de cursos do artigo 26 da Lei n° 5.540, de 1968,

seria |l egal nente inpossivel, emvirtude de ainda ndo haver regul anenta-

cdo concernente a norma juridica inscrita no 8 1° do artigo 1° do Decre-

to-Lei n° 574, de 1969, coma redacao dada pela Lei n° 5.850, de 1972.
Se realizada, isto é, se regulanentado o Decreto-Lei n°® 574, de

1969, a aplicacao deste ainda ficaria sujeita a umrequisito, qual seja,

o da fixacdo das prioridades, pelo Mnistério da Educacdo e Cultura, en-

tre 0os cursos, cujas vagas iniciais-sejampreenchidas nmedi ante concurso
vesti bul ar.

Por consegui nte, enquanto ndo houver regul anentacdo do Decr et o-
Lei n® 574, ou, emhavendo, 0 que se propee por anor ao debate, réo hou-

ver a fixacdo das prioridades dos cursos, a redistribuicado de vagas, se

real i zada, sera ato nul o.

Il - CONCLUSAO

Com fundanment o nas razdes expostas no Parecer, indefere-se o pe-
dido do Instituto Municipal de Ensino Superior de Sdo Caetano do Sul para
redistribuir 127 vagas, das 180 fixadas para o Curso de Ciéncias Politi-
cas e Sociais, curso de que trata o artigo 18 da Lei n° 5.540, de 1968,
para os Cursos de C éncias Econdm cas e de Adm ni stracgcdao, nodalidades
Adm ni stracdo de Enpresas e Conercio Exterior, cursos a que se refere o

artigo 26 da citada Lei n° 5.540.

Sdo Paul o, 15 de fevereiro de 1978

Qnselheiro Lopes Casali - Relator
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1l - DECI SAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Terceiro Grau adota cono seu parecer
0 voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali,
Cel so Vol pe, Dalva Assunpcao Soutto Mayor, Euripedes Ml avolta, Hen-
rique Ganmba, X000 XO00OX XXX XX XX, XXXX  XO000MNXKX xx, Paulo Go-
mes Ronmeo e Paul o Nat hanael Pereira de Souza.

Sala da Camara do Terceiro Grau, em 26/01/1978

a) Cons. Paulo Gonmes Roneo - Presidente

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade,
a deci sdo da Canara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto

do Rel ator.
Sal a "Carl os Pasqual e", em 15 de fevereiro de 1978

a) Cons® MOACYR EXPEDI TO M VAZ GUI MARAES
Pr esi dent e




