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- RELATORI O
1. HI STORI CO

A Fundacdo Regional de Ensino Superior em Araras - FRESA- So-
licita a este Consel ho Estadual de Educacdo autorizacao para I nst a-
lar unma Escola Superior de Enfermagem e Cbstetricia.

A criacdo da Fundacdo Regional de Ensino Superior em Araras,
sob a forma de Fundacdo Municipal, foi aprovada pela Canara  Minici -
pal e promul gada pelo Prefeito Minicipal, através da Lei n° 1.041, de
05 de julho de 1973.

Gs Estatutos da Fundacdo foram aprovados pelo Decreto n°
1.813, de 14 de julho de 1973, sendo registrado no Cartoério dos Re-
gi stros publicos em Araras.

Foi considerada de utilidade publica pela Lei Minicipal n°
1.113, de 11 de julho de 1973.

Através dos Decretos Minicipais n°s. 1.810, de 09 de j ul ho
de 1973 e n°® 1.812, de 14 de julho de 1973, foram constituidos, res-
pecti vanente, o Consel ho Superior e o Consel ho de Curadores da Funda-
cao.

A Fundacédo Regional de Ensino Superior em Araras tem por
objetivo criar, instalar, manter e pronover a expansdo de institutos
de nivel superior, cujas atividades deverdo se orientar no sentido
do desenvolvinmento cultural cientifico, técnico social e econdmco
do Pais, dando mmior Enfase aos canpos mais diretanente |igados ao
aperfei coanento do homem e a preservacdo da cultura brasileira.

Mant ém em f unci onanment o, autorizada por este Consel ho, a Fa-
cul dade de Ci éncias Biol 6gicas,com os cursos de licenciatura em
Ci éncias com habilitacdo em Biologia,e o de Bacharel ado em G éncias
Bi ol 6gi cas, nodal i dade ngédi ca.

A Escola Superior de Enfermagem e Cbstetricia, que pretende
instal ar, de acordo com docunentos anexados aos autos, ocupara as
i nstal acbes da Facul dade de Ci éncias Biol dgicas.
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2. FUNDAMENTACAO

Gs docunentos que norteiam a instal acdo, funcionanmento e re-
conheci nento de estabel ecinmentos de ensino superior sdo a Resolucao
CEE n°® 20/65 e a Indicacdo 34/ 71.

Esta | ndicacdo, aprovada em 11 de outubro de 1971, que dis-
pde sobre a aplicacdo daquela Deliberacédo, distingue nos pedidos de
i nstal acdo e funci onanento de escol as isoladas de ensino superior mnu-
nicipais dois nmonmentos e trés fases: Os dois nmonmentos séo:

a) o da instal acao
b) o do funcionanento

"A autorizacdo de instalacdo de unma escola equivale a aber-
tura de um processo que poder& levar a autorizacdao para seu funciona-
manto. O ato do Consel ho de autorizacdo deve ser entendido conmb sim
pl es consentinento para que o mantenedor inicia efetivanente o pr o-
cesso de Instalacdo da escol a".

"A autorizacao para funcionanento da escola, isto é para
que ela dé inicio as suas atividades docentes, pressupfe que a mnes-
ma atendeu a todos os requisitos de natureza |egal, adm nistrativa,
di dati ca e pedagégi ca, bem cono di spbe de recursos financeiros ade-
guados a sua manutencdo. Ao passoO que a autorizacdo para instal acao
inmplica, tdo somente, a facul dade con-cedida a Escola para satisfazer
aquel as requisitos, conob condi ¢cdo para pleitear, posteriornente, au-
torizacdo para funcionanmento”.

Trés sdo as fases distintas no processo de autorizacao.

1) - a relativa ao conhecineniro e deferinmento do pedi do;

2) - a fase cujo terno inicial sera o ato do Consel ho que
autoriza a inauguracao efetiva do processo de instalacédo e cujo ter-
no final serd o ato que permtira o funcionanmento da escola, ou seja
o0 inicio das atividades docentes e discentes;

3) - a terceira e ultima fase constituir-se-a da di scus-
sdo e votacao da deli beracédo concessiva do funcionanmento, ou sej a,
a liberacdo da escola para o inicio de suas atividades".

Diz ainda a Indicacdo em seu artigo 3° "Acol hido o pedido de
instal acdo peia Camara de Ensino do Terceiro Grau, esta, anexado seu
Parecer aos autos do Processo, 0s encam nharéd as camaras de Ensi no
de prineiro e do Segundo Graus, para, em conjunto, deliberaremso-
bre a situacdo do ensino nos graus do sua respectiva conpeténcia".
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E mais, que o pedido para instal acdo de novas escolas de en-
sino superior devem justificar-se por exigéndia do nercado de traba-
| ho ou apoiar-se no principio da qualificacdo excepcional. GCs pedi -
dos podem ai nda enquadrar-se nas duas categorias citadas.

No caso emtela, a instalacdo da Escola Superior de Enferna-
gem e (Cbstetricia é fundanentada pela interessada no principio de
atendi nrento de exigéncia do nercado de trabal ho e nos ternos da Indi-
cacdo CEE n° 34/71, deve ser instruido de acordo com 0s incisos I,
1, IV, VIl e VIIl e 8 2° do artigo 5° da Deliberacdao n° 20/ 65.

Com base em dados numéricos col hidos no "Anuario Estatistico
do Brasil - 1976" e "O Ensino de 3° Gau - 1975", a Fundacdo Regi onal
de Ensino Superior em Araras assim justifica a criacdo de uma Escol a
Superior de Enfermagem e Obstetricia:

"O setor de Enfermagem constitui um dos setores criticos den-
tro do rano das escolas |igadas a Saude. Dos 328.275 estudantes uni-
versitéarios do Estado de Sdo Paul o, 31.618 se encontravam matri cul a-
dos na area de Ci éncias Bioldgicas e Profissdes de Saude, e apenas
1.366 estavam cursando Escol as de Enfermagem e Cbstetricia, em 1975,
0 que vale di zer 4,32% dos estudantes da area das C éncias Biol 6gi-
cas ou 0,41% dos alunos de curso superior do Estado de Sdo Paulo. A
quase totalidade dos alunos, 1.319, eram nocgas.

Das 8 escolas existentes no Estado, 5 foram criadas entre
1931 e 1960 e 3 sdo mais recentes. Destas, 2 s&o mantidas pel o Poder
Publico e 6 sao particul ares.

Entre 1940 e 1955, as escolas de enfernmagem estiveram quase
vazi as: o numero nmaxi no de al unos al cancados foi de 21, em 1950. De
1960 em di ante verificou-se umincrenmento razoavel, enbora, em ter-
nos absol ut os, seja ainda pequeno. As nmatricul as passaram de 63 em
1960, para 109 em 1965, 142 em 1968 e 1.366 em 1975.

Olento crescinmento das matricul es em enfernmagem se expli ca-
mai s por razbes |igadas ao nercado de trabal ho do que por deficién-
cias das escolas. Enbora seja grande a necessi dade de pessoal auxi -
liar de nedicina, conb é o caso dos enferneiros, ha varios anos que
os hospitais vém adotando o procedinento do "treinamento em servi-
¢o", utilizando atendentes conpo candi datos a enferneiros, Assim a
enferneira formada de nivel superior vem sofrendo uma conpeticédo de-
sigual de pessoas de instrucdo primaria ou ginasial que, apo6s trei-
nanent os r api dos, deficientes, passam a executar tarefas de enferna-
gem Hospitais e cirurgi des costumavam argunentar ainda que dada a
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i nadequacdo curricular das escolas de enfermagem era nmais eficiente
e barato treinar pessoal nas tarefas dos hospitais."

As Escolas que mantém o curso de Enfermagem no Estado de Sao
Paul o séo:

- Escol a de EnfermagemSao Paul o, da Uni versi dade de S. Paul o

- Escola Paulista de Enfermagem

- Facul dade de Enfermagem de Sdo José

Escola de Enfernagem Santa Catarirfa

- Facul dade Adventista de Enfernmagem

- Escola de Enfermagem N. S. de Lourdes, de Santos

- Escola de Enfernmagem "Dom Epam nondas", de Sdo José dos
Canpos

8 - Facul dade de Ci éncias Medicas e Centro de C éncias Biolo6-

gicas e nedicas da PUC - Sorocaba

N o o b~ w DN
1

9 - Escola de Enfermagem da Uni versi dade Estadual de
Canpi nas

10 - Escola de Enfermagem de Ribeirdo Preto - USP

11 - Escola de Enfermagem da Santa Casa de Bauru

12 - Universidade de Mg das Cruzes

13 - Pontificia Universidade Catdlica de Canpinas

Oproblema curricular foi resolvido pelo Consel ho Federal de
educacao no Parecer CFE n° 163/72, de 28/ 01/ 72, que fixou as matérias

do curso.
No que se refere a diplomacao, os dados indicam estagnacao

ate 1955 e crescinmento lento a partir de 1960, quando o namero de
enfermeiros diplomados foi de 20, em 1965 el evou-se para 32, em
1967, 59 e em 1974, 358.

Oproblema da enfernagem no Brasil e tanbém no Estado de

Sdo Paul o é bastante sério.

Oprofessor José Pastore, responsavel pelo relatério "O ensi-
no superior em Sao Paul 0", dado a publico em 1970, afirma que, a fim
de conpreendernos nel hor o problema da escassez de enferneiros, pro-
curou entrevistar cirurgi 6es e especialistas que mlitam em di ver -
sos hospitais conceituados da capital de Sdo Paul 0. Todos eles de-
ciaram ser a enfermagem o ponto critico para o exercicio de suas fun-
cOes terapéuticas. Tanto cirurgi 6es cono anestesistas informram que
as atendentes, que constituem mais de 95% da enfernmagem hospital ar,
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sdo incapazes de avaliar um docente no pés-operatério, de interpre-
tar os fenbnmenos el enentares do conportanento de um doente, cono res-
pi racao, quanti dade de urina, pulsacédo, etc. Segundo o depoi nento
desses especialistas, as atendentes nao possuem o nini nbo de conheci -
nmentos tedricos para enfrentar a tarefa de aconpanhar a recuperacéo
de um paciente num nonento de terapia intensiva, cono € o caso dos
estagios pré e poés-operatério.

| nstrucdo Processual

1. Teor da Lei que criou o estabel ecinento

(Del i beragdo CEE 20/65 - inciso I)

Varios docunentos juntados configuram a situacdo juridica
da FUNDAQAO REG ONAL DE ENSI NO SUPERI OR EM ARARAS

Fls. 7 e 80 - Lei n®° 1041/73 - Cia a FRESA

Fls.11 e 85 - Decreto n® 1810/73 - Designa o Consel ho Su-
perior da FRESA.

FIs. 04 - Lei n°® 1.130/75 - Considera de utilidade publi-
ca a FRESA

FIs. 13 e 87 - Escritura da constituicdo da FRESA.

Fls. 22 e 96 - Ata da 12 Reuni &0 do Consel ho Diretor.

2. Indicacdo do curso pretendido com a respectiva estrutura

curricul ar
(Deli beracdo CEE 20/65, Inciso I1)
FI's. 121 a 125
Gs nininpbs de conteludo e duracdo do curso de Enfermagem e
bstetricia foram fixados pela Res. CFE n° 4, de 25 de fevereiro de
1972. O Parecer CFE 163/ 72, da lavra dos Consel heiros Raynundo Miniz
de Aragdao e O o6vis Sal gado, que fundanenta a referida Resolugdo es-
clarece: "Na formulagdo do novo curriculo dos cursos de Enfermagem e
Obstetricia em varias nodal i dades, alguns preceitos e evidéncias ba-
si cas devem ser explicita e previanmente col ocados, por forma a orien-
tar e, ao nesno tenpo, facilitar a conpreensédo do trabal ho que se realiza:
a) as atividades de enfernmagem devem ser, conforne sua con-
pl exi dade crescente, partilhadas por profissionais dos
trés niveis de ensino, vale dizer, o auxiliar de enferma-
gem o técnico de enfermagem e o enfernmneiro;
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b) o curriculo que se vai fixar diz respeito ao curso de
graduacdo de enferneiro, ou seja, do profissional a que
ficaram conetidas as tarefas mais conplexas transcedentes
e de mmior responsabilidade da enfermagem inclusive pes-
quisa e 3 docéncia em nivel superior, mediante estudos
copl eatares de péss- gr aduacao.

c) o profissional, a cuja formacdo visa o curriculo, deve ser
o requeri do pel as pecul i ar dades i dades e denanda do ner cado
brasileiro de trabal ho, prevista a sua influéncia, tanto no
aperfeicoamento cono na formagcdo enpirica dos profissio-
nais de enfermagem dos niveis inferiores.

d) a vel oci dade com que se processa a evolucado cientifica acer-
reta a decadéncia e caduci dade, cada vez mais rapidas, das
t écni cas estabel ecidas e a sua acel erada substitui¢cdo por
outras mais eficientes, porémao nesno tenpo nais delica-
das e conpl exas;

e) de 1962, quando foi elaborado o curriculo anterior a esta
parte, a |egislagcdo do ensine superior sofreu nodifica-
¢cbes fundanentais".

Ocurriculo do curso de Enfermagem e Cbstetricia conpreende

trés partes sucessivas.

a) pré-profissional;

b) tronco profissional comum |evando a graduacdo do enfernei-
ro e habilitando o acesso a parte seguinte.

c) de habilitacdo, conduzindo, pela relacdo de matérias ade-
quados a fornmacdo do enferneiro médico cirurgico, da enferneira obs-
tétrica ou obstetriz e do enferneiro de saude publica, respectivanen-
te, a partir do enferneiro.

Na organi zacdo curricular as matérias correspondentes as
trés partes do curse deverdo ser distribuidos em disciplinas, estabe-
| ecendo-se um sistema de pré-requisitos, de nbdo a assegurar a orde-
nacdo | 6gica dos assuntos.

Ao enferneiro que receber, em estudos regulares a formacéo
pedagdgi ca prescrita para os cursos de licenciatura serd concedido o
di pl oma de |icenciado em Enfermagem com direito ao registro definiti-
vo cono professor, ao nivel de 1° e 2° graus, das disciplinas e ati-
vi dades rel aci onadas 3 Enfermagem Hi giene e Programas de Saude.


pen.uli.af
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Ocurso de Enfermagem e Obstetricia sera mnistrado com as
segui ntes nodal i dades m ni mas de duracéo;

a - na habilitacdo geral de enfernmeiro - 2.500 horas de ati-
vi dades integralizaveis no minino emtrés anos |etivos.

b - nas habilitacdes em Enfervagem Mdico, G ruargica, Enfer-
magem Cbstétrica ou Cbstetricia e Enfermagem de Saude Puablica -3.000
horas de atividades, integralizaveis no mnino de quatro anos e no
maxi o de seis anos |etivos.

c - na nodalidade de licenciatura - além de parte de conteu-
do prescrito pare qual quer dos nodalidades anteriores - f or macao

pedagogi cada licenciatura exigida no parecer CFE n°® 672/69.

Na nodal i dade geral de enferneiro e em todas as habilita-
cOes sera exigido o estagi o supervisionado em hospital e outros ser-
vicos médico sanitarios, a critério da instituicdo, comcarga hora-
ria ndo inferior a umterco da correspondente a parte ou partes pro-
fissionalizantes do curriculo, e levado a efeito todo o transcurso
desse periodo de formacéo.

A Escol a Superior de Enfernagem e Cbstetricia de Araras se
propde a formar o enfernmeiro, numa prineira etapa de 3 anos. A se-
guir, oferecera, no 4° ano habilitacdes em Enfernagem Médico - Cirdr -
gi ca, Enfermagem Obstétrica, Enfernagem em Saude Publica. Em todas
as habilitacdes sera oferecida a licenciatura atravas das naterias
pedagogi cas.

Estdo previstas estagios e as fls. 197 e 198 assinatura de
conprom sso de convénios com o Sanatorio "Anténio Luiz Sayao" e Ir-
mandade da Santa Casa. de M sericordia de Araras que se prestardo a
real i zacdo dos nmesnos.

A Escola deverda, se aprovada a sua instal acdo, dispor seu
curriculo ns fornma reconmendada pelo Parecer CEE n° 828/ 77.

3. Prova de capaci dade financeira, representada pela exi s-
téncia de recursos proéprios ndo vinculados a outro enpreendi mento, pa-
ra instalar e fazer funcionar o estabel ecinento de nodo satisfatorio

(Del i beracdo CEE 20/65 - Inciso IV e § 2°)

A Fundacdo Regional de Ensino Superior em Araras recebeu o]
acervo de instituicdo local que tentou, junto ao Consel ho Federal de
Educacdo, o funcionanento de una facul dade de nedicina, constituido de
i nstal acbes e equi pament os de boa quali dade.
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Essas instal acbes, tornadas ociosas pelo ato mnisterial que
sustou a autorizacdo de novas escol as, estdao ocupadas em 20% de suas
possi bilidades polo curso de Ciéncias, licenciatura e bacharel ado,
manti do pela FRESA, ficando disponivel para o curso pretendido 0
restante (fls.4).

Todo o 2° volune do processado consta de fotografias das de
pendénci as da Facul dade de Ci éncias Bi ol 6gi cos, onde se instalara tam
bém a Escol a Superior de Enfermagem e Cbstetricia. Relacdo dos equipa-
ment os por dependéncia e plantas tanbém constam

Opatrinbnio inicial da FRESA foi constituido de:

1 - deba de terra - 39,8607 hectares de area - valor de
Cr$ 825.000,00, doada pelo Dr. Herminio QOretto

2 - Geba de terra - 32.7392 hectares de é&rea - valor de
Cr$ 946.000,00 - doada pelo Sanato6rio "Antdnia Luiz Sayédo"

3 - Inbvel comterreno de 2.951,00 nf no valor de O'§ 212. 600, 00
com area construida de 1.168,83,n* no valor de O$ 584.515, 00, doada
pel o Sanatério "Anténio Luiz Sayao"

4 - Myveis e equi panent osdoados pelo Sanatério "Antdnio Luiz
Sayao" no valor de O'$ 350.000, 00

Consta dos Estatutos da FRESA (fls. 39) que serao consignhada
no orc¢anmento anual da nunicipali dade de Araras, sob a forma de dota-
cado gl obal de recursos destinados a Fundacdo, 5% de seu orcanmento
para o ano de 1974, 7% para o ano de 1975 e 9% para os anos de 1976 e
segui nt es.

As fls. 127 consta declaracido da FRESA de que a prefeitura
contribuiu com as seguintes verbas para a manutencdo da enti dade:

1976 - Cr'$ 2.960. 000, 00

1977 - CR$ 2.700.000, 00

1978 - CO$ 4.735.000,00

Constam as fls. 134 copias da Lei n° 1.218, de 05 de dezenbro

de 1977, que estima a receita e fixa a despesa do Minicipio de Araras
em 1978.

Bal ango Ceral e Denonstracdo da Receita e Despesa da FRESA,
assim cono Parecer de Auditoria sobre o nesno, constamas fls, 163 a
185.

A previsdo Ocanentaria para a Escola Superior de Enfermagem
e (bstetricia encontra-se as fls, 186 a 189.
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A Facul dade pleiteia 120 vagas anuais totais.
Serdao fornmadas duas turnmas de 60 al unos.

4 - Denonstracdo de que a regido possui condi ¢cdbes adequadas,
materiais e culturais, ao funcionanento do curso e de que tenham si

do atendi das satisfatoriamente as necessi dades locais do ensino pri-

mari o e neédi o.

(Del i beracdo CEE 20/ 65, Inciso VII).

Omunicipio de Araras |ocaliza-se as margens da Via Anhangue-
ra, no corredor econdm co Canpinas - Ribeirdo Preto. Faz
parte de uma das oito sub-regides de Lineira que conpbem
a 52 Regi 40 Admi nistrativa do Estado, tendo em Canpinas o seu
pol o de desenvol vi mento.

Com unma area de 581 Kn* apresenta o 3° indice de urbanizacéo
dentro da sub-regi 40 a que pertence e registrou no Censo de 1970 po-
pul acdo total de 53.584 habitantes, comestinmativa para 1980 de 73.047
habitantes (fls. 61 a 73).

A Fundacao anexa aos autos:

a) Declaracdo da Secretaria de Estado da Educacdo de que
"o atendinmento a clientela escolar a nivel de 1° grau
do sistema estadual de ensino € plenanente satisfatorio
no Municipio de Araras".

b) Certificado expedido pela Secretaria de Economa e P a-
nejanento de que'"a Prefeitura do Minicipio de Araras
aplicou no Ensino de 1° Gau 25,66 % (vinte e cinco, ses-
senta e seis por cento), de sua receita tributéaria mnuni-
cipal, durante o exercicio de 1976, em cunprinento ao
Di sposto no Artigo 133 da Enenda Constitucional n°® 2 de
30 de outubro de 1967 - Constituicdja do Estado de Séo
Paul o.
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Il - CONCLUSAO

Favor dvel a autorizacdo para que a Fundacdo Regi onal de Ensi-
no Superior em Araras instale a Facul dade de Enfermagm e Obstatri -
ci a.

A autorizacdo de Funcionanento dependera de aprovacdo deste
%HSPH‘O’ com base em proposta a ser feita oportunanente pela nente

Sdo Paul o, 08 de agosto de 1979

a) Cons. Henrique Ganba - Rel ator
|11 - DECI SAO DA CAMARA

A Camara do Ensino do Terceiro Gau adota conb seu parecer o
voto do Rel ator.

Presentes os nobres Consel heiros: Al pinolo Lopes Casali. Ar-
mando Cct avi o Ranps, Célia Benevides de Carval ho, Euripedes Ml avol -
ta, Henrique Ganba, Macyr Expedito M Vaz Gui mardaes, N colas Boer,
Paul o Gomes Roneo e Tharcisio Dany de Souza Santos.

Sala da Camara do Terceiro Grau, em 15/08/79

a) Cons. Macyr Expedito M Vaz Guimaraes - Presidente

|V - DELI BERACAO DO PLENARI O

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unani m dade, a
deci sédo da Camara do Ensino do Terceiro Grau, nos ternos do Voto do
Rel ator. O Consel heiro Al pinolo Lopes Casali apresentou Decl aracao
de Vot o.

Sala "Carl os Pasqual e", em 29 de agosto de 1979

a) Cons? MARI A DE LOURDES MARI OTTO HAI DAR - Presidente
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DECLARACAO DE VOTO

Aprovanps o voto do nobre Rel ator, enbora ressal venbs o nosso
proposito de reexamnar, nmais tarde, se ocorrer o0 caso, a viabilidade
do curso de Enfernageme Cbstetricia sob o aspecto de nercado de traba-
| ho ou denmanda soci al .

Sao Paul o, 15/08/79

a) Cons. Al pinol o Lopes Casal



