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1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

O Sr. Presidente do CEE consulta esta CLN
sobre a possibilidade de ser celebrado ajuste contratual com a
Fundacdo para o Desenvolvimento da Educacdo visando a obtencéao
por aquela entidade de pareceres técnicos a serem emitidos por
especialistas nos termos previstos no Decreto n® 37.127/93 e na
Deliberacdo CEE n©® 07/93 objetivando a melhoria da formacdo dos
docentes que trabalhardo no ensino do 1°©, 2° e 3° graus do
Estado.

Para o0s servicos supramencionados informa o
CEE a FDE que deverado ser executados até o limite dos recursos
disponiveis de CR$ 3.000.000,00 (trés milhdes de cruzeiros
reais) funcional programatica 08.07.021.2.058 e elemento
econdbmico 31.32.99, previsto na suplementacdo orcamentaria para o
corrente exercicio.

A solicitacdo de cada servico a ser
realizado contera: objetivo, atividades, prazo e cronograma,
indicacdo do(s) especialista(s) e previsao de horas de trabalho
por especialista que serao fornecidas oportunamente caso a caso.
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Dado o valor previsto na suplementacao
orcamentaria colocado a disposicdo do CEE e em face da Lei Federal
8.666/93, que instituiu normas para licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, consulta esta CLN sobre se o ato a ser
praticado enquadra-se no Art. 24, inciso XIlIl do referido
diploma legal.

1.2 APRECIACAO

A supremacia do interesse publico fundamenta
exigéncia, como regra geral, de licitacdo prévia para
contratacdes da Administracdo Publica. No entanto, existem
hipoteses onde a licitacdo formal seria impossivel ou frustaria a
propria consecucdo dos iInteresses publicos. O procedimento
licitatorio normal conduziria ao sacrificio do interesse
publico e ndo asseguraria a contratacdo mais vantajosa. Por isso,
autoriza-se a Administracdo a adotar um outro procedimento, onde
formalidades sdo suprimidas ou substituidas por outras. Essa
flexibilidade ndo foi adornada de discricionariedade. O proprio
legislador determinou as hipoteses em que se aplicam os
procedimentos licitatérios simplificados. Por igual, definiu
0s casos de nao incidéncia do regime formal de licitacéo.

A leil anterior distinguia trés situacbes
distintas: a vedacdo, a dispensa e a 1inexigibilidade de
licitacdo. Essa estrutura foi parcialmente alterada pela nova Lei,
que buscou restringir as contratacdes sem prévia licitacdo. Foi
eliminada a "vedacédo”™ de licitacdo, passando
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a hipotese a ser englobada no conceito de dispensa. Manteve-se a
distincdo entre dispensa e 1inexigibilidade, ainda que a
redacdo da nova Lei comporte algumas criticas.

A Lei Federal n°® 8.666/93 prevé diversas
hipoteses de dispensa de licitacdo. Essas hipdteses podem ser
sistematizadas segundo o Tfato de desequilibrio na relacao
custo/beneficio, do seguinte modo:

a) custo econdomico da licitagcao: quando o
custo econdmico da licitacdo for superior ao beneficio extraivei
da licitacao (inc. 1 e 11);

b) custo temporal da licitacdao: quando a
demora na realizacdo da licitacao puder acarretar a ineficacia

da contratacao (inc. 111, IV e XI1);

c) auséncia de potencialidade de
beneficio: quando 1nexistir potencialidade de beneficio em
decorréncia da licitacao (incs. V, Vi1, VIII, XI e X1V);

d) destinagcdo da contratacéao: quando a

contratacdo nédo for norteada pelo critério da vantajosidade™
econbmica, porque o Estado busca realizar outros fins (incs. VI,
IX, X, X1l e XV).

Rigorosamente, as hipoteses dos incs. X e XV
ndo caracterizam dispensa de licitagcdo, mas inexigibilidade.
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A administracao nas quatro esfteras
administrativas - a federal, a estadual, a municipal ou a
distrital -, poderad celebrar direta ou indiretamente contrato,

sem licitagcdo, com instituicao nacional sem fins lucrativos,
desde que esta tenha notdéria, inquestionavel e comprovada
reputacdo  ético-profissional, e cujas Tinalidades sejam,
regimental ou estatutariamente, as de pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldégico.

Por instituicdo nacional sem fins lucrativos
devera entender-se aquela estabelecida e constituida sob a lei
brasileira, ou seja sociedade civil cujos resultados de suas
atividades sejam revertidos a suas proprias finalidades. O objeto
social da instituicdo devera abranger pesquisa, ensino ou
desenvolvimento institucional (assim entendida a instituicao que
se registra ou se anota como fundamental, vital, ou indispensavel
a legitimidade de sua funcao), cientifico ou tecnoldgico.

Esses conceitos deverao ser interpretados de
modo amplo, o que ndao elimina uma delimitacdo segundo a
concepcdo adotada e prevalente no momento em que ocorra a
contratacgao.

A exigéncia de “inquestionavel reputacao
ético-profissional” tem de ser enfocada com cautela. Deve ser
inquestionavel a capacitacdo para o desempenho da atividade
objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e
necessariamente com o perfeito cumprimento do contrato (vale
dizer, em termos licitatorios, idoneidade assemelhada, mutatis
mutandis, aquela resultante da habilitacdo prevista no art. 27 e
a notéria especializacdo definida no art. 25 paragrafo 1°.
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Desde que o Decreto-Lei 200/67, art. 126,
paragrafo 2°©, d, prescreveu ser dispensavel a licitacao na
contratacdo de servicos com profissionais ou firmas de notodria
especializacao™, a doutrina tomou posicdo para a iInterpretacao
dessa expressao.

Hely Lopes Meirelles, em seu livro Licitacdo e
Contrato Administrativo, ed. de 1973, p. 100, ao comentar o
relevante diploma que implantou a reforma administrativa entre
nos, mostrou que a notdria especializacdo, que dispensa
licitacao, e a referente a profissionais ou firmas
reconhecidamente capazes no campo de suas atividades. Refere-se
unicamente a servicos técnicos profissionais, e nao a obras,
compras ou alienacfes, como, também, exclui 0s servigos técnicos
rotineiros, embora executados com perfeicao pelo autor.

Notoriedade ndo se confunde com habilitacao
profissional. Esta é autorizacdo legal obtida por pessoas fisicas
ou juridicas para o exercicio profissional; aquela ¢é o
reconhecimento publico e generalizado da alta capacidade técnica
no desempenho da profissdao e, em particular, da especialidade.
Todo profissional ou empresa dispde de habilitacdo para o
desempenho de sua atividade, mas nem todos tém notoriedade na
profissdao. Somente para os de notdria especializacdo é que a lei
dispensa a licitacdo, admitindo a escolha e a contratacao direta

de seus servicos.
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A Lei Estadual n©® 89/72 faz oportuna
enumeracdo do que se pode considerar servicos técnicos
profissionais especializados, que em nosso entender poderiam
orientar a interpretacdo da Leil n® 8.666/93, que iIndependem de
licitacdo, a saber: estudos, projetos e planejamentos em geral;

pericias, pareceres e avaliacbes em geral; assessorias;
consultorias e auditorias etc ... (art. 10, inciso I a VI da Lei
n® 89/72.

José Cretella Junior em seu trabalho Das
LicitacOes Publicas - 22 Edicado, Editora Forense, edicao 1993,
fls. 193, ao analisar o0 que se entende por notdéria
especializacdo, assim se manifesta: Raul Armando Mendes, em seus
comentarios ao Estatuto das LicitacOes e Contratos
Administrativos, Sdo Paulo, 1988, pg 38 e seguintes, estuda com
cuidado a notdéria especializacdo, mencionando os Decretos Leis
de 1967 e de 1986, assinalando que o revogado art. 126, paréagrafo
segundo, d, do Decreto-Lei 200/67 ja arrolava como dispensavel a
licitacdo para a contratacdao de servicos com profissionais ou
empresas de notoéria especializacdo. A nédo definicdo legal do
que se deveria entender como 'notdéria especializacao”, lato
sensu, nao s6 gerou perplexidade, entre os aplicadores da lei,
como também ensejou distorcdes e até mesmo abusos. A Lei Paulista
n® 89/72, de edicdo mais recente do que a citado Decreto Lei,
procurou dirimir as duvidas dando conceito a expressao notoéria
especializacdo, embora sem muita precisdo. Agora, no estatuto, o
legislador federal, foi mais fTeliz, dizendo que se refere a
notdoria especializacdo, tanto do profissional como da empresa,
por critérios objetivos, tais como o desempenho anterior no
ramo, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica, ou
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por outros requisitos relacionados com suas atividades
especificas. A constatacdo desses requisitos da a administracao o
perfil de notoéria especializacdao do profissional ou da empresa,
permitindo a contratacdo sem o precedente procedimento
licitatéorio™.

2. CONCLUSAO

Entendemos que a contratacdo da Fundacdo para
0 Desenvolvimento da Educacdo pela Presidéncia do CEE preenche os
requisitos anunciados no inciso XIll, do artigo 24, da Lei n°
8.666/93, motivo pelo qual é dispensavel a licitacéo.

-Por disposicdo expressa do artigo 26, do
mesmo diploma legal, referida dispensa devera ser comunicada,
dentro de trés dias, a autoridade superior para ratificacdo e para
publicacdo na Imprensa Oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo de eficacia dos atos praticados.

Sao Paulo, 07 de dezembro de 1993.

a) Cons. Agnelo José de Castro Moura
Relator
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3. DECISAO DA COMISSAO

A COMISSAO DE LEGISLACAO E NORMAS adota, como
seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes o0s Conselheiros: Agnelo José de
Castro Moura, Benedito Olegario Resende Nogueira de S&, Francisco
Aparecido Cordédo, Joao Cardoso Palma Filho e Jodo Gualberto de
Carvalho Meneses.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 1993.

a) Cons. Jodo Gualberto de Carvalho Meneses
Presidente da CLN

DELIBERACAO PLENARIA
O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por
unanimidade, a decisdo da Comissao de Legislacdo e Normas, nos

termos do Voto® do Relator.

Sala “Carlos Pasquale” , em 08 de dezembro de
1993.

a)Cons. JOSE MARIO PIRES AZANHA
Presidente
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