CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PROCESSO CEE N 24/72 PARECER CEE N 2837 / 73

Aprovado por Deliberacgéo
de 13 / 12 /73

I NTERESSADO - ESCOLAS SUPERI ORES MUNI Cl PAIS DE TAUBATE

ASSUNTO - Lei municipal 1416, de 3 de setenmbro de 1973, que cria a
Federacdo de Facul dades de Taubaté e Reginmento Unificado,
aprovado pelo Decreto nunicipal 2.790, de 16 de novenbro
de 1973, e, emconseqlUéncia, subnetido a aprovacdo do CEE,
para efeito de sua aplicacéo

CAMARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU
RELATCR - Consel heiro Oswal do Aranha Bandeira de Mello

H STORICO - Subnete o Prefeito de Taubaté & aprovacdo deste CEE
projeto de Regi mento da Escol as Superiores Minicipais de Taubaté, em aten
¢do a deliberacdo deste Consel ho, de que a unificacdo daquel es Estabel e-
deveria ser feita sob essa forma e ndo como Universidade. Ao estudar es-
se Reginento, e emface da Lei nunicipal que o precedera, cheguei a con
cl usdo, consoante parecer de fl.228/231, conmo nenbro da CN, que a refe-
rida Lei e, em conseqiéncia, o Reginmento, cogitava, na verdade, de uma
Uni ver si dade. O Consel heiro Cantanhede Filho, na Camara do 3° Grau, aco-
I heu essa concluséo e fez ainda sugestdes conpl ementares, constantes de
fl.232/240 e mais aditanento por mimfeito a fl. 241.

Tai s mani festagdes foram acol hidas pela Canara do 3°
Qau e Plenario e o prpjeto do Reginento foi rejeitado.

Em consequéncia, o Prefeito pronul gou a Lei Muni-
cipal 1416, de 3/9/73, e baixou o Decreto 2.790, de 16/11/73, em que a-
prova o Reginento da Federacdo em aprego, em atencdo as observacdes por
m m apresentadas no referido parecer, e, outrossim pelo professor Canta-
nhede Filho, e subnete o novo Reginmento Unificado de Federacédo de Fa-

cul dades a aprovacgdo deste Consel ho, para efeito des-
sa aplicacgéo.

Subneti esses docunentos a Assossoria Técnica e esta,
por intermédio de ilustre Assessor, esclarece que foram integral nente aco-
| hidas as observagbes feitas pelo ilustre Professor Cantanhede Fil ho e
por mim Destarte, nada tenho que opor a aprovagcdo do Regi nento.

CONCLUSAO - Proponho a aprovacdo do Reginento Unificado da Fede-
racdo de Facul dades de Taubat é.

Sao Paul o, 28 de novenbro de 1973.

a) Consel heiro Gswal do Aranha Bandeira de Mello
Rel at or
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A CAVARA DO ENSI NO DO TERCEI RO GRAU, em sessdo realizada
nesta data, apds discussdo e votacdo adotou conp seu Parecer a concl u-
sdo do Voto do nobre Consel heiro.

Presentes os nobres Consel heiros: Anmélia Dom ngues de

Castro, Al pinolo Lopes Casali, Luiz Ferreira Martins, Oswaldo A

Bandeira de Mell o, Rivadavia Marques Junior e Wadenmir Pereira.

Sal a das Sessdes, em 12 de dezenbro de 1973
a) Consel hei ro Moaoyr E. Vaz Cui marées

Presi dente

Aprovado por unani mi dade na 533% Sesséo

Pl enaria, hoje realizada.

O Cons. Alpinolo Lopes Casali, apresen-

tou Decl aracdo de Voto.

Sala "Carl os Pasqual e", em 13 de dezem

bro de 1973

a) José Borges dos Santos Juanior

Presi dente



Processos CEE-n° 127/68 e 24/72
Voto do Cons. Al pinolo Lopes Casali

1 - Processo CEE-n° 127/68:

Por meio do Parecer n° 321, da lavra da Consel heira Es -
ther de Figueiredo Ferraz, aprovado em sessdo realizada no dia 2 de
setenbro de 1968, a camara do Ensino Superior, do Consel ho Estadual
de Educacdo, nmanifestou-se contraria a criagdo da Universidade Muni -
cipal de Taubaté, e, combase no artigo 42 do cédi go de Educagdo, an-
terior a Lei n° 5.540, que é de 28 de novenbro de 1968, sugeriu que as
Facul dades Muni ci pai s "se agrupassemem associ agdes, federagBes ou ou-
tras fornas de organi zagdes", preparando-se assi mpara, "emocasi o o-
portuna, adquirir o "status" universitario." Tomando conheci nento do
Parecer, antes do seu encani nhamento ao Consel ho Pl eno, o Prefeito M-
nicipal, prinmeiramente requereu a juntada aos autos de documento em

que procurava contrariar argumentos do Parecer (fls. 302) para, em
segui da, pedir fosse sustada a tramitacdo do processo, bemcono a vol -
ta dos autos a Prefeitura Municipal "para reexane da matéria" (fls.
307) .

Aprovando Parecer de autoria do Consel ho Luiz Cantanhede
Fil ho, emsessdo realizada no dia 1 de fevereiro de 1971 (fls. 373), a
Camara do Ensino Superior propbe que "a Camara ou o Consel ho Pl eno de-
ve restituir o processo a Prefeitura de Taubaté a fimde ser el abora-
do e proposto para exame do CEE umregi nento de uma Federacdo de Esco-
| as Superiores de Taubaté (FESTA).

Aprovado no Pl eno, o Parecer recebeu o n°® 65/71.

2 - Processo CEE-n° 24/72

Datado de 5 de janeiro de 1972, o Presidente do G upo
de Trabal ho, criado pelo Prefeito Minicipal de Taubat é, para el abo-
rar os documentos destinados a criacdo da Federacdo de Escol as de En-
sino Superior de Taubaté, submeteu a apreciacdo do Consel ho Estadual
de Educacéo projeto de Lei nunicipal como objetivo referido (fls. 1
e 16).

Devido a predom nancia dos aspectos juridicos da matéria,
o oficio e os docunmentoscapeadosforamencam nhados a Coni ssdo de Le-
gislacdo e Normas. Apo6s diligéncia determinada, o relator da matéria,
0 nobre Consel heiro Cswal do Aranha Bandeira de Mell o, em Parecer, apro-
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vado na sessdo realizada no dia 12 de junho de 1972, concluia contra-
riamente a aprovagdo da pretendi da Federacdo de Escol as Superiores de
Taubat € por constituir a Lei municipal, que criou, na realidade, diplo-
ma | egal que instituiu uma Universidade, contrariando deliberagdo an-
terior deste Consel ho" (fls. 102).

Not e-se que o Parecer ndo se refere a projeto de |ei, nas,
sim a Lei. O Parecer esta certo. E que, antes da manifestacdo do
Consel ho Estadual de Educacédo, foi aprovada a Lei Municipal n° 1.340,
de 24 de abril de 1972 (fls. 120).

3 - G autos do Processo foram encani nhados a Camara do
Ensino do Terceiro Grau, onde o Consel heiro Luiz Cantanhede Filho, e
designado relator. Orelator, afls. 207, sentencia: - "ndo ha neces-
si dade de um Estatuto e um Regi nento. Geral conp nas Universidades..."

"assim a existéncia da Lei, criando a Federagcdo e a aprovagdo do
Regi mento uni fi cado pel o CEE sdo as duas etapas que precedem a aprova-
¢do, tanbém pelo CEE, do Reginento de cada uni dade de ensino superi or,
congregada na Federacéo."

O Rel ator, a seguir, refere-se ao docunmento, a fls. 123,
sob a denonmi nagdo de "Estatuto da Federacdo das Escol as Superiores M-
ni ci pai s de Taubaté (FESMJT)", preferindo denom na-lo de Regi nento U
nificado (fls. 207). A fimde orientar a parte interessada na el ebo-
ragao do Reginento unificado da FESMJT, faz conentarios e
sugestdes (fls. 207 e 208).

O Consel heiro Oswal do Aranha Bandeira de Mell o, solicitan-
do vistas dos autos, propde sejamincorporadas ao Parecer do Consel hei-
ro Luiz Cantanhede Filho reparos a redacdo da Lei nunicipal n° 3.340
(fl's. 210).

O Rel at or adotou conp suas as sugestdes do Consel heiro
Bandeira de Mel | o.

4 - Em sessdo plenaria, realizada em 19 de setenbro de
1973, foram aprovados o Parecer da |lavra do Consel heiro Oswal do Aranha
Bandeira de Mello na Com ssdo de Legislacdo e Normas sob n° 1.830, e
o Parecer de autoria do Consel heiro Luiz Cantanhede Filho na Canara do

Ensino do Terceiro Grau, sob n® 1.831 (fls. 228 e 241).
Em decl aragcdo de voto, ressalvanos o direito de reexam -

nar onmeéritodoRegi ment oUni fi cadoaser oport unament e subnet i doaaprovagaodo
Consel ho.

5 - Novo Prefeito Municipal, novos elementos a cuidar da
i mpl ant acdo da Federacdo, nova orientacdao.
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Emvista do parecer CEE-n° 1831, o Prefeito Minicipal de
Taubat é, em data de 19 de novenbro entregou no Protocol o Geral do Con-
sel ho Estadual de Educacéo oficio capeando um exenpl ar do novo Regi nen-
to Unificado da Federagdo de Facul dades de Taubaté - essa atual deno-
m nacdo -, comredacdo agei coada aquel e Parecer, conforme el ucida.

Ant es, porém a Camara Minici pal de Taubaté, aprovou pro-
jeto de lei, criando a Federacdo, o qual, mercé da sancdo do Prefeito
Muni ci pal, se tornou a Lei nunicipal n° 1416, de 3 de setenbro de
1973, conpatibilizada, segundo esclarece dito oficio, comas indica-
¢des que a respeito alinhou o Parecer, aprovado na canara do Ensino
do Ensino do Terceiro emdata anterior.

6 - A exposicdo de fatos, ainda que |onga, se torna ne-
cessaria. FEla explica a ressalva que fizemps. Os fatos sdo nuitos e
conpl exos. Ceralnente teminplicagdes na Lei n°® 5.540 de 1968, em
parecer normativo, do Consel ho Federal de Educacéo, e projegdo nuna
area, a da Federacdo de Escol as de Ensino Superior, cuja doutrina se
encontra emprocesso. A seu respeito sdo raras as manifestagfes do
Col egi ado Federal e desta Cada, conpletanente, € a prineira.

7 - Amior significagcdo do voto do Cons. Oswal do Aranha
Bandeira de Mello esta, data venia, na conclusdo que permte inferir
o principio de que a Lei nmunicipal, para o fimde criar una Feder a-
¢ao de Escol as, devera ser precedida de prévio exane pel o Consel ho Es-
tadual de Educagéao. O objetivo serd o de avaliar-se o seu afei goanen-
to a normas legais e aos autos normativos, obrigatérios no sistenman de
ensi no, enanados do Consel ho Federal de Educacdo e do Consel ho Est a-
dual de Educacéo.

Esse tanbém o nosso ponto de vista.

Mesno que venha a ser sustentado que o |egislador temco-
nheci nento das leis aplicaveis a Federacdo de Escol as, inclusive dos
pareceres nornativos dos Consel hos de Educacdo, admita-se, contudo,

que a audi éncia prévia constituira salutar cautela.

Para a ilustracdo daasserti vabastara | enbrar-se que, em
tempo algum vigente a atual |egislacdo escolar, a Lei municipal n°
1.340/ 72 seria inexequivel, inaplicavel.

Voto Cons. Casali - Processos CEE-ns. 127/68 e 24/72 fls. 4

8 - Ha umm linha divisoria entre a Universidade e a Fede-
racdo de Escolas. A linde e identificavel, na nedida em que sejam co-
nheci das a |egislacdo, a organizacdo e o funcionanento da Uni versida-
de. A Lei nunicipal n° 1.340, de 1972, ora revogada, foi al émda divi-
sa, ao passo que a Lei n° 1.416, emnosso entendi nento, estda nuito a-
quém

A Lei municipal n° 1.416 discrimna, no ertigo 4°, os
fins da Federacdo de Facul dades de Taubaté; no entanto, no artigo 8°,
ao rel acionar as atribui ¢des do Consel ho Federativo, enunmera matéria
que, por sua natureza, se enquadra na sua finalidade. Adistincdo entre
finalidade e objetivos, ndo explicara, data venia, a diferenca de gran-
deza entre os fins da Federagdo e a conpeténcia do Consel ho Federativo.

Se a proposta orcamentéaria, e o orcanmento progranm, refe-
ridos nos incisos Ve VI, abarcando, por via de conseqiéncia, o di spos-
tonoinciso VIl, s&@o os da prépria Federacdo, confirm-se o nosso en-
tendimento sobre a timdez da Lei n° 1.416, de 1973.

A Lei municipal e o Reginento Unificado devem ser consi -
derados narcos do inicio de umprocesso de aperfeigoanento.

9 - Sob essa perspectiva, subscrevenpbs o Parecer, ora
di scutido e votado.

Sal a das sessbes, em 12 de dezenbro de 1973

e) Consel heiro Al pinolo Lopes Casali



