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CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

Trata-se de consulta requerida pela Unidade Regional de Ensino - URE de Franca acerca da
legalidade quanto ao formato da Educacéo de Jovens e Adultos - EJA - Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
a ser implementada na rede municipal de ensino de Franca, SP.

Consta nos autos que, em 24/06/2025, a Secretaria Municipal de Educacédo de Franca (que ndo
possui sistema de ensino préprio), representada pela Secretaria Municipal de Educagdo Sra. Marcia de
Carvalho Gatti, encaminhou a URE de Franca, por meio do Oficio 320/2025 — GAB/SME (fls. 2, documento
0073105958), 0s seguintes questionamentos:

“Considerando a Resolugdo CNE/CEB n° 3/2025, que estabelece a carga horaria minima de 600 horas,
para o Ensino Fundamental — Anos Iniciais da EJA, solicitamos parecer sobre o formato que pretendemos
implantar na Rede Municipal de Ensino de Franca, para atendimento aos estudantes dos Anos Iniciais da
Educacéo de Jovens e Adultos.

Informamos que as aulas serdo atribuidas aos Professores de Educacgéo Bésica |, com ampliagdo de carga
horéria. O formato pretendido serd organizado em cinco semestres letivos, totalizando 675 horas,
distribuidas da seguinte forma:

* Aulas realizadas trés vezes por semana, com duragdo de 2h15, totalizando 6h45 semanais;
» Cada semestre tera 20 semanas letivas, totalizando 135 horas por semestre;
* Ao final dos 5 (cinco) semestres, o aluno completara 675 horas de formagao.

Caso entendam que o formato é adequado, solicitamos orientagdo quanto a elaboragao da Matriz Curricular,
inclusive se é necessario contemplar todos os componentes curriculares da Base Comum Curricular no
referido documento.

Além disso, resta a divida quanto ao cumprimento dos dias letivos, visto que as aulas ocorrerdo em apenas
trés dias semanais.”
Diante disso, em 11/07/2025, a Equipe de Superviséo de Ensino - ESE da URE de Franca manifestou-
se pela legalidade da proposta quanto ao formato pretendido, em parecer contido no documento 0074313017.
A ESE destacou ainda:

‘I...] que o curso de Educacao de Jovens e Adultos referente aos anos iniciais do Ensino Fundamental deve
ter organizacéo curricular abrangente de modo a contemplar todas as disciplinas que integram o Curriculo
Paulista, cabendo a Secretaria Municipal de Educacéo estruturar a Carga Horéria de cada um dos
componentes curriculares, atendendo o disposto no Inciso I, do Artigo 5° ,da Resolugdo CNE/CEB N° 3, de
8 de abril de 2025, que Institui as Diretrizes Operacionais Nacionais para a Educacgdo de Jovens e Adultos
-EJA”

Em 16/07/2025, o entdo Coordenador Geral - Dirigente Regional de Ensino da URE de Franca, Sr.
Emerson de Souza Silva, encaminhou o processo para analise e manifestacéo deste Conselho Estadual de
Educacao (documento 0074645577).

Em 17/07/2025, com vistas a atender o contido na Resolugéo SE 76, de 17/12/2010, que disciplina o
encaminhamento de expedientes e processos ao Conselho Estadual de Educacao, a assisténcia técnica deste
6rgéo restituiu o processo a URE de Franca (documento 0075002975).
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Em 27/08/2025, a entéo Coordenadora Geral - Dirigente Regional de Ensino da URE de Franca, Sra.
Silma Rodrigues de Oliveira Leite, remeteu o processo ao Departamento de Educacao de Jovens e Adultos —
DPEJA, para manifestacdo quanto ao requerido (documento 0080070426).

Em 08/09/2025, a Coordenadoria de Educacdo de Jovens e Adultos - COEJA, da Seduc/SP,
manifestou-se, no despacho contido no documento 0081315632, entendendo que a proposta se encontra em
consonancia com a legislacao vigente, notadamente, a Resolucdo CNE/CEB 03/2025 e a Deliberagdo CEE
124/2014; contudo, ressaltaram a necessidade de apreciacéo deste Conselho.

Em consonancia ao exposto pela COEJA, a Subsecretaria Pedagdgica (documento 0081402854,
datado de 09/09/2025) e, na sequéncia, 0 Secretario Executivo da Seduc-SP (documento 0083896360, Oficio

112/2025-SEDUC-GS, datado de 08/10/2025) submeteram o processo a analise e manifestacdo deste
Conselho Estadual de Educacéo.

Fundamentacéo legal
Mediante o teor da consulta, a analise fundamenta-se nos seguintes dispositivos:
a. Leide Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional 9394/1996, que estabelece:

“Art. 26. Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio devem ter base
nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar,
por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.

[...]

§3° A educacdo fisica, integrada a proposta pedagdgica da escola, € componente curricular obrigatério da
educacéo bésica, sendo sua préatica facultativa ao aluno:

| — que cumpra jornada de trabalho igual ou superior a seis horas;

Il = maior de trinta anos de idade;

IIl — que estiver prestando servico militar inicial ou que, em situagao similar, estiver obrigado a préatica da
educacéo fisica;

IV — amparado pelo Decreto-Lei no 1.044, de 21 de outubro de 1969;

[...]

VI — que tenha prole.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola publica,
iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, ter& por objetivo a formacgédo béasica do cidaddo, mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios béasicos o pleno dominio da leitura
da escrita e do célculo;

[...]

Art. 37. A educacao de jovens e adultos sera destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade
de estudos nos ensinos fundamental e médio na idade prépria e constituira instrumento para a educagédo e
a aprendizagem ao longo da vida.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar

os estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.”

b. Resolugdo CNE/CEB 3, de 8 de abril de 2025, que institui as Diretrizes Operacionais Nacionais
para a Educacéo de Jovens e Adultos — EJA —, sobretudo, nos itens a saber:

Art. 2° A EJA é uma modalidade de ensino que visa ao cumprimento do direito de toda pessoa a Educacéo
Basica, garantindo o acesso ao Ensino Fundamental e ao Ensino Médio e oportunizar a ampliacdo da
escolarizagdo de seu publico.

Art. 5° A EJA pode ser organizada em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou
por forma diversa de organizacdo, sempre gue o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar, e para cada segmento ou etapa define-se uma carga horaria minima especifica, considerando:
| - para os anos iniciais do Ensino Fundamental, que tem como objetivo a alfabetizac&o inicial, a carga
horéaria seré definida pelos sistemas de ensino, ndo inferior a seiscentas horas;

Art. 11° Os curriculos dos cursos da EJA devem considerar as experiéncias de educandos e educadores,
promovendo a igualdade de condigbes para 0 acesso e a permanéncia na escola, nos termos do art. 3°,
incisos X e XI, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

c. Resolugcdo CNE/CEB 002/2017, que institui a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tal qual =
o documento de carater normativo que “define o conjunto organico e progressivo de
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aprendizagens essenciais como direito de todas as criancas, jovens e adultos no ambito da
Educacao Basica e a necessidade de sua implementagéo pelos sistemas de ensino das diferentes
instancias federativas e pelas instituicbes e/ou redes escolares” (Indicacdo CEE 179/2019).

d. A prépria Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que, dentre outras questdes salutares,
reforca:

[...]a BNCC e curriculos tém papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais definidas
para cada etapa da Educacdo Basica, uma vez que tais aprendizagens s6 se materializam mediante o
conjunto de decis6es que caracterizam o curriculo em agdo. Sdo essas decisdes que vao adegquar as
proposicdes da BNCC a realidade local, considerando a autonomia dos sistemas ou das redes de ensino e
das instituices escolares, como também o contexto e as caracteristicas dos alunos. Essas decisdes, [...]
referem-se, entre outras acoes, a:

» contextualizar os contetdos dos componentes curriculares, identificando estratégias para apresenta-los,
representé-los, exemplifica-los, conecta-los e torné-los significativos, com base na realidade do lugar e do
tempo nos quais as aprendizagens estéo situadas;

* decidir sobre formas de organizacdo interdisciplinar dos componentes curriculares e fortalecer a
competéncia pedagoégica das equipes escolares para adotar estratégias mais dinamicas, interativas e
colaborativas em relagéo a gestéo do ensino e da aprendizagem;

» selecionar e aplicar metodologias e estratégias didatico-pedagdgicas diversificadas, recorrendo a ritmos
diferenciados e a conteddos complementares, se necessario, para trabalhar com as necessidades de
diferentes grupos de alunos, suas familias e cultura de origem, suas comunidades, seus grupos de
socializagéo etc.;

« conceber e pbr em pratica situagdes e procedimentos para motivar e engajar os alunos nas aprendizagens;

[...]

Essas decisbes precisam, igualmente, ser consideradas na organizacdo de curriculos e propostas
adequados as diferentes modalidades de ensino (Educagdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacédo do Campo, Educacgéo Escolar Indigena, Educacéo Escolar Quilombola, Educagédo a Distancia),
atendendo-se as orientagdes das Diretrizes Curriculares Nacionais.

1.2 APRECIACAO

Apés andlise da consulta encaminhada pelo Oficio 320/2025 e a luz das manifestagGes técnicas
constantes do Processo SEI 015.00559049/2025-62, informamos o que segue acerca da legalidade do
formato proposto para a oferta da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) — Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, no ambito da Rede Municipal de Franca.

a. Legalidade da organizacgé&o proposta

A proposta apresentada pelo municipio - curso presencial organizado em 5 semestres, totalizando
675 horas, com aulas trés vezes por semana e 135 horas por semestre - encontra-se em conformidade com
a legislacéo vigente, conforme analisado por:

* Superviséo de Ensino da URE/Franca (Parecer 0074313017);
» Coordenadoria de Educacgéo de Jovens e Adultos — COEJA/DPEJA (Despacho 0081315632);
* Assessoria Técnica do Conselho Estadual de Educacéo (Informagbes AT 592/2025 e 6556/2025).

A base legal para essa concluséo esta na Resolugdo CNE/CEB 03/2025, que determina:

* A EJA pode ser organizada de forma flexivel, incluindo periodos semestrais;

* A carga horaria dos anos iniciais deve ser definida pelos sistemas de ensino, sendo né&o inferior a
600 horas.

Como o Municipio de Franca prevé 675 horas, a exigéncia minima é plenamente atendida.
b. Matriz Curricular: componentes obrigatérios

A Supervisado de Ensino e a COEJA convergem no entendimento de que:
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A matriz curricular deve contemplar todos os componentes previstos no Curriculo Paulista para os
anos iniciais, tomando como referéncia a Base Nacional Comum Curricular (BNCC).
(Parecer 0074313017; Despacho 0081315632; Informagéo AT 592/2025)

Embora a EJA possua organizagdo mais flexivel, seu curriculo deve:

e apoiar-se e ter como referéncia a BNCC;
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e assegurar alfabetizagdo e letramento matematico;
e contextualizar conhecimentos as experiéncias dos educandos;

e garantir os direitos de aprendizagem préprios do segmento para aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos na idade regular, sendo necessario, portanto, assegurar oportunidades
educacionais apropriadas, que considerem as experiéncias e especificidades do publico a ser atendido.

Assim, todos os componentes da Base Comum devem constar da matriz, ainda que organizados de
modo adequado ao perfil da EJA.

c. Dias letivos e frequéncia
Conforme a legislagéo:

e Na&o se aplica a EJA dos anos iniciais do Ensino Fundamental a obrigatoriedade dos 200 dias
letivos, por se tratar de curso de organizacgéo livre (Deliberacdo CEE 124/2014);

e O foco deve recair sobre o cumprimento da carga horaria total e os resultados de aprendizagem;

e Da mesma forma, ndo ha frequéncia minima obrigatéria prevista para esse segmento da EJA,
segundo entendimento da Superviséo de Ensino.

A organizagdo em trés dias semanais, portanto, é admissivel, desde que assegurada a carga horéaria
global e 0 acompanhamento pedagogico.

2. CONCLUSAO

2.1 Com base nos documentos analisados, a proposta da Secretaria Municipal de Educacédo de
Franca é considerada legal e compativel com as normas vigentes para a EJA - Anos Iniciais, desde que
observadas:

2.1.1 Carga horaria minima = 600h (proposta cumpre: 675h);
2.1.2 Organizacdo curricular referenciada na BNCC e no Curriculo Paulista;
2.1.3 Flexibilidade na organizag&o dos dias letivos, sem exigéncia de 200 dias.

2.2 Encaminhe-se cépia deste Parecer a Interessada e & Coordenadoria de Educacdo de Jovens e
Adultos — COEJA, da Seduc/SP.

Sao Paulo, 23 de novembro de 2025.

a) Cons? Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educagéo Basica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti, Claudio Kassab, Ghisleine
Trigo Silveira, Jair Ribeiro da Silva Neto, Laura Lagana, Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya, Mauro
de Salles Aguiar, Rosangela Aparecida Ferini Vargas Chede e Vasti Ferrari Marques.

Sala da Camara de Educacéo Bésica, em 26 de novembro de 2025.

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente da CEB

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educacao Basica, nos termos do Voto da Relatora.

Reuniéo por Videoconferéncia, em 03 de dezembro de 2025.

a) Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente
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