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PARECER CEE N° 36/2026 CEB “D” Aprovado em 11/02/2026

Comunicado ao Pleno em 25/02/2026

. CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

1.1 HISTORICO

A Sra. V.A.M., responsavel legal pelo estudante G.A.M., interpds Recurso Especial a este Conselho
Estadual de Educacgao, nos termos da Deliberagcdo CEE 155/2017, contra a decisdo de retencédo do aluno no
9° ano do Ensino Fundamental, no ano letivo de 2025, no Colégio E.G., localizado no municipio de Sao
Caetano do Sul, jurisdicionado a Unidade Regional de Ensino Sdo Bernardo do Campo.

A retengédo fundamentou-se no desempenho final inferior a média minima 6,0 nos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés), Arte, Matematica, Ciéncias,
Geografia e Técnicas de Redacéo, conforme disposto no art. 68 do Regimento Escolar, homologado em
19/12/2025 (fls. 192-199) e Boletim Escolar (fls. 712):
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O processo de analise da Unidade Regional de Ensino tramita sob o n°® SEI 015.00015421/2026-12,
composto por 720 paginas, e o Recurso Especial interposto junto ao Conselho Estadual de Educagéao tramita
sob o n°® SEI 015.00046633/2026-33, composto por 35 paginas.

ANALISE

Situagao da Matricula

Em cumprimento ao art. 20, § 2° e art. 23, § 2°, inciso X| da Deliberagdo CEE 155/2017 e art. 1°, §
Unico e 3° da Portaria CEE-GP 172/2020, a Assisténcia Técnica quando do recebimento do processo, realizou
consulta em 28/01/2026, as 15h28, a situacdo de matricula do estudante no sitio eletrénico da Secretaria
Escolar Digital (SED) era ativa na referida instituigao:
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Recurso Responsavel

Em sua manifestacdo, a responsavel legal interpde Recurso Especial ao Conselho Estadual de
Educagdo, com fundamento no art. 24 da Deliberagdo CEE 155/2017, apds esgotadas as instancias
administrativas da unidade escolar e da Unidade Regional de Ensino.

Sustenta que a decisdo de retengdo se baseou em analise predominantemente formal da
documentagdo apresentada, sem exame do mérito pedagdgico material, desconsiderando as condigdes
clinicas relevantes do estudante e a efetividade das medidas pedagdgicas adotadas ao longo do ano letivo.

Informa que, no ano de 2025, o estudante apresentou quadro clinico grave, devidamente comprovado
por laudos médicos e neuroldgicos, com diagndstico de Transtorno do Déficit de Atencéo e Hiperatividade -
TDAH, associado a obesidade moérbida grau lll e apneia obstrutiva do sono, condigbes que impactam
diretamente a atengao, a memodria, as fungdes executivas e o rendimento escolar. Ressalta-se, nesse sentido,
o nexo entre as condigdes de saude e o desempenho académico apresentado.

Argumenta, ainda, que, embora a escola tenha indicado a adogédo de agdes como avaliagdes em
ambiente diferenciado e reforgo escolar pontual, ndo houve implementagéo efetiva de Plano de Ensino
Individualizado (PEI) nem de Atendimento Educacional Especializado compativel com as necessidades do
estudante, em desacordo com a Deliberagao CEE 155/2017, a Lei 9.394/1996 (LDB) e os principios da
educagao inclusiva.

O recurso da mae ao Conselho Estadual de Educagéo aponta, em sintese que:

— a aplicagdo automatica de critérios numéricos que inviabilizaram o acesso do estudante a
recuperacgao intensiva;

— a submissao a multiplas avaliagdbes no mesmo dia, sem adaptagbes adequadas;

— a desconsideragao da avaliagdo processual e qualitativa, apesar de indicios de melhora no ultimo
trimestre;

— a auséncia de analise do melhor interesse do adolescente e do principio da equidade.

A familia informa que o estudante se encontra regularmente matriculado para o ano letivo de 2026 na
instituicdo e reafirma o compromisso com o acompanhamento pedagdgico e clinico, assumindo a
corresponsabilidade por eventual reforgo educacional especializado.

Diante do exposto, requer o provimento do recurso, a reforma da decisdo que manteve a retengéo e
a promogao do estudante ao 1° ano do Ensino Médio, com continuidade assistida. Subsidiariamente, solicita
a expedigdo de recomendagdes formais a escola para a efetiva implementacdo de PEIl e acompanhamento
pedagdgico adequado (fls. 1-35).

Analise do Processo SEI 015.00015421/2026-12 (apensado)

A presente analise fundamenta-se na Deliberagdo CEE 155/2017, especialmente em seu art. 24, §4°,
inciso |, na Lei 9.394/1996 (LDB) e Lei 14.254/2021.

Consta nos autos que o estudante possui diagnostico de Transtorno do Déficit de Atengdo e
Hiperatividade — TDAH (CID-10 F90.0/CID-Il 6A05) desde a infancia, bem como obesidade moérbida severa
(grau Ill, com IMC superior a 48), conforme laudos médicos e relatérios especializados (fls. 650-673 e 705-
708). Tais condigbes demandam adaptagdes pedagogicas e avaliativas especificas, conforme previsto na
legislagéo vigente.
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Nos termos do art. 23, §2°, da Deliberagdo CEE 155/2017, o processo foi instruido com a seguinte

documentagao:
Documento Fls. Emissor / Responsavel Inciso art.23, §2°

Regimento Escolar 192 a 199 Colégio E.G. |

Planos de Ensino (sem adaptagéo curricular) 200 a 367 Docentes das disciplinas 1l
Instrumentos avaliativos e—— Docentes 11}

Atividades de recuperagao —— Docentes \Y

Relatérios neuropsicoldgicos/audiolégicos 26-150 Profissionais de saude VI
Proposta de adaptagao e de seu processo de realizagao 672 e 673 Docentes e Coordenagdo V
Histérico Escolar e Boletins 369 e 370 Secretaria Escolar Vil
Diarios de Classe 371-497 Docentes VI

Atas Trimestrais de Conselhos de Classe 498-506 Diregdo/Coordenagdo IX
Manifestagdo da Escola 189-191 e 709 Direcéo da escola X

Analise dos argumentos da familia 674-710 Comissao de Supervisores art.23, §3°

Declaragao/Comprovantes de matricula 2026 691 Escola Xl
Relatério de pedidos de reconsideragao no periodo P —— Escola Xl

Todavia, ndo constam dos autos os documentos essenciais previstos no art. 23, §2°, incisos Il e 1V,
da Deliberagao CEE 155/2017, quais sejam: os instrumentos avaliativos efetivamente aplicados ao estudante,
com indicagdo de critérios de corregdo, e os registros individualizados das atividades e estratégias de
recuperagao pedagdgica realizadas, com explicitagdo dos resultados alcangados. Tal auséncia compromete
a regularidade da instrugdo do processo.

Consta na documentagdo um Termo de Esclarecimentos e Consentimento, destinado a registrar a
ciéncia da familia quanto a eventual necessidade de apoio auxiliar. O documento apresenta a indicagao de
que o aluno néo precisa, mas a mae faz uma observagdo manuscrita de “favor rever”, sem conclus&o objetiva
da unidade escolar quanto a necessidade de apoio pedagdgico especializado, tampouco evidéncias de
implementagdo de curriculo acessivel ou adaptagdes efetivas (fl. 671):

TR LS
Termo de Esclarecimentos ¢ Consentimento
T'ranstornos de Aprendizagem (TA)
Ateadimento Educacional Especializado (AEFK)
IDENTIFICACAO
Nomecompleto: ] AnoiSérie: A

Diagnéstico:  Deficit de Ateeglio ¢ Hipeatividade

T — oo
Necessidade de Auxiliar de Apoio: (,‘ 0 s | FANOR ReE

Cusriculo Acessivel Niio

No relatério da Diregéo consta as seguintes informagdes sobre a manutengao da reprovagao quanto
as alegacdes do pedido de reconsideragdo da mae protocolado na unidade escolar (fls. 675-689):

* Que a retencéo estaria amparada no Regimento Escolar e nas normas internas de avaliagcéo, mas
a simples invocacdo do Regimento Escolar, ndo supre a exigéncia legal de comprovagédo documental das
praticas pedagodgicas adotadas, pois a Deliberagdo CEE 155/2017 exige que a escola demonstre, por meio
de registros objetivos, que a avaliagéo foi continua, cumulativa e acompanhada de interven¢des pedagdgicas;

* Quanto a alegacdo do baixo desempenho académico com o argumento que o aluno ndo demonstrou
dominio dos contetidos essenciais justificando a retencdo, mas o que ocorre € que ndo se apresentou os
devidos registros avaliativos individualizados;

* Que o cumprimento dos Planos de Ensino foi integralmente cumprido e alinhado a BNCC, mas nao
se evidenciou o cumprimento formal do plano de ensino adaptado, sendo assim ndo se equivale a garantia
do direito a aprendizagem, sobretudo para aluno com TDAH,;
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e Que houve um processo avaliativo alegadamente criterioso, mas sem a evidéncia de que as
avaliagdes e adaptagdes foram equilibradas, diversificadas e previamente divulgadas;

* Que ocorreu a recuperacao continua, paralela e intensiva, mas sem sua comprovag¢ao documental,
pois somente a oferta formal de recuperagéo ndo atende as exigéncias legais, especialmente no caso de
aluno com TDAH;
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e Que houve acompanhamento pedagdgico, mas sem evidéncia de adaptagbes e registros
descritivos que ndo substituem a comprovagéo de intervengdes pedagdgicas eficazes;

e Que existia um histérico de dificuldades anteriores com lacunas até o 9° ano, que sem agbes
efetivas, se existiam dificuldades anteriores, anos acentuam a responsabilidade institucional, sobretudo diante
do diagnéstico de TDAH;

e Que a decisdo do Conselho de Classe de Classe ratificou a retencdo sendo que a decisdo
colegiada nao dispensa fundamentagao individualizada, sobretudo em casos de aluno com TDAH;

e Que o pedido de reconsideracdo é improcedente, mas sem comprovagdo do esgotamento das
alternativas com o argumento da escola de que n&o praticou nenhuma irregularidade ou omisséo.

Dessa forma, se evidenciou a auséncia de estratégias individualizadas e de adaptagbes necessarias
que nao foram efetivamente comprovadas na documentagéo apresentada pelo colégio. Ressalte-se, ainda,
que a auséncia de comprovagdo de acompanhamento pedagdgico especifico contraria o disposto no art. 4°
da Lei 14.254/2021, que assegura aos educandos com TDAH o direito a acompanhamento de suas
necessidades especificas no desenvolvimento do educando em parceria com profissionais da rede de saude.

O Parecer da Comissé@o de Supervisores de Ensino afirma que a escola teria adotado medidas e
estratégias pedagogicas adequadas, inclusive com adaptagdes curriculares. Contudo, tais afirmagdes néo
encontram respaldo material nos autos, uma vez que inexistem os documentos exigidos pela Deliberagéo
CEE 155/2017 para comprovar a efetiva implementacao dessas medidas (fls. 715 e 716):

“Considerando que o processo foi instruido na conformidade com a legislagédo, a Comissdo entende que o
C.E.G. apresentou evidéncias que comprovaram a empregabilidade do Regimento Escolar ao que tange os
critérios de aproveitamento e frequéncia para promogdo, propds e adotou medidas e estratégias
pedagdgicas para a constatagéo trimestral das fragilidades e necessidades do estudante; evidenciou, ainda
que como recurso adicional, a adogdo de adaptagdo curricular assim como disponibilidade de recursos
(entre elas: provas em ambiente diferenciado, tempo adicional para as avaliagbes e provas adaptadas)
considerando as orientagbes psicopedagdgicas. O estudante foi indicado com perfil para frequentar aulas
adicionais de Lingua Portuguesa e Matematica que compée o processo de Recuperagdo Paralela (RP)
prevista no Regimento Escolar. A Comissdo compreende os desafios e complexidades apresentadas pela
responsavel legal com relagdo ao acompanhamento clinico e bem-estar do estudante, entretanto ndo os
relacionam com auséncia de procedimentos educacionais necessarios para o processo evolutivo da
aprendizagem do estudante oriundos da Unidade Escolar, ou seja, as medidas necessarias para o
monitoramento do desempenho do aluno, assim como recursos e estratégias pedagogicas para evolugdo
trimestral foram exercidas.”

Dessa forma, a analise realizada pela Comissdo de Supervisores limitou-se a validagéo formal das

alegagdes da unidade escolar, sem a devida comprovacao documental exigida pela norma, o que compromete
o atendimento ao disposto no art. 24, §4°, inciso |, da Deliberagdo CEE 155/2017.

Em Despacho, o Coordenador Geral de Ensino acolheu o Parecer da Comissao e indeferiu o recurso,
determinando a permanéncia da estudante no 9° ano do Ensino Fundamental no ano letivo de 2026 (fls. 717):

“Face ao Parecer da Supervisdo de Ensino, acolho e com base no exposto a luz da Deliberacdo CEE
155/17, alterada pela Del. 161/2018, esta Comissdo manifesta-se favoravel a manutengdo da retengédo do
aluno.”

FUNDAMENTAGAO

A Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), dispde:
“Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

V — a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos
de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicbes de ensino em seus regimentos;”
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A Deliberagao CEE 155/2017, que dispde sobre avaliagdo de alunos da Educagéo Basica, nos niveis
fundamental e médio, no Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo e da providéncias correlatas, estabelece:

“Art. 20 No inicio de cada periodo letivo, a escola comunicara aos alunos e seus responsaveis legais:

| — o calendério escolar, com informagdes sobre o direito de pedido de reconsideragdo ou recurso, nos
termos do Regimento, incluindo prazos e procedimentos;

Il — o fato de que tais pedidos serdo apenas considerados, caso o aluno interessado mantenha-se
matriculado na escola em questao.

Art. 21 Apés cada avaliagdo, o aluno, ou seu representante legal, que dela discordar, podera apresentar
pedido de reconsideragéo junto a dire¢do da escola, nos termos desta Deliberacéo. § 1° O pedido devera
ser protocolado na escola em até 05 dias da divulgagdo dos resultados. § 2° A diregdo da escola, para
decidir, devera ouvir o Conselho de Classe/Ano/Série ou 6rgédo colegiado que tenha regimentalmente essa
atribuigdo, atendidas as seguintes condigcdes: | — o Conselho de Classe ou o 6rgdo colegiado sera
constituido por professores do aluno e integrantes da equipe pedagdgica; Il — a decisdo do Conselho devera
ser registrada em Ata. § 3° A decisdo da diregdo serd comunicada ao interessado no prazo de 10 dias. § 4°
A ndo manifestagcdo da dire¢gdo no prazo previsto no paragrafo anterior, implicara o deferimento do pedido.
§ 5° O prazo a que se refere o § 3° ficara suspenso no periodo de férias e de recessos escolares.

Art. 22. O aluno, ou seu representante legal, que discordar do resultado final das avaliagbes, podera
apresentar pedido de reconsideragdo junto a dire¢do da escola, nos termos desta Deliberagdo. § 1° O
pedido devera ser protocolado na escola em até 10 dias da divulgacdo dos resultados. § 2° A dire¢do da
escola, para decidir, devera ouvir o Conselho de Classe/Ano/Série ou o 6rgdo colegiado que tenha
regimentalmente essa atribuicdo, atendidas as seguintes condigbes:

| — o Conselho de classe ou o 6rgéo colegiado seréa constituido por professores do aluno e integrantes da
equipe pedagdgica;

Il — a decisdo do Conselho devera ser registrada em Ata.

§ 3° A deciséo da diregdo serd comunicada ao interessado no prazo de 10 dias. § 4° A ndo manifestagao
da diregdo no prazo estabelecido facultard ao interessado impetrar recurso diretamente a respectiva
Diretoria de Ensino. § 5° O prazo a que se refere o § 3° ficard suspenso nos periodos de férias e de
recessos escolares.

Art. 23. Da decisdo da escola, cabera recurso a Diretoria de Ensino a qual a escola esta vinculada, ou
quando for o caso, ao 6rgéo equivalente de supervisdo delegada, adotando os mesmos procedimentos,
com as devidas fundamentagées.

§ 1° O recurso de que trata o caput devera ser protocolado na escola em até 10 dias, contados da ciéncia
da decisao, e a escola o encaminhara a Diretoria de Ensino ou ao 6rgéo de supervisao delegada em até 05
dias, contados a partir de seu recebimento.

§ 2° O expediente devera ser instruido com cépia do processo de que trata o pedido de reconsideragéo,
contendo os fundamentos da decisdo adotada pela escola e os seguintes documentos:

| - regimento escolar;
Il — planos de ensino do componente curricular objeto da retencdo;

Il — instrumentos utilizados no processo de avaliagdo ao longo do ano letivo, com indicagdo dos critérios
utilizados na corregéo;

IV - atividades de recuperagéo realizadas pelo aluno, com a explicitacdo das estratégias adotadas e dos
resultados alcangados;

V - proposta de adaptagdo e de seu processo de realizagdo (quando for o caso);
VI - avaliagbes neuropsicolégicas ou psicopedagodgicas, quando for o caso;

VIl — histérico escolar do aluno;

VIl - diarios de classe do componente curricular objeto da retengéo;

IX - atas do Conselho de Classe ou Série em que se analisou o desempenho do aluno, ao longo e ao final
do periodo letivo;

X —analise de cada um dos pontos argumentados no pedido de reconsideragdo ou recurso especial feito
pelo aluno ou responsavel para a reversao da decisdo da escola;

Xl - declaracéo da situacdo de matricula do aluno;

XIl — relatério informando sobre os pedidos de reconsideragdo apresentados pelo aluno, ou seu
representante legal, durante o periodo letivo.

§ 3° A Diretoria de Ensino, ou 6rgdo equivalente de supervisdo delegada, emitira sua decisdo sobre o
recurso interposto, no prazo maximo de 15 dias, contados a partir de seu recebimento.

§ 4° O Dirigente de Ensino devera designar uma Comisséo de, no minimo, 02 (dois) Supervisores de Ensino,
um dos quais o supervisor da respectiva Escola. A Comissédo fara a analise do expediente que trata do
pedido de reconsideragao, a partir da presente Deliberagédo, do Regimento Escolar e da legislagao vigente,
especialmente a Lei n® 9.394/96 e a Resolugdo CNE/CEB N° 7/2010;, bem como da existéncia de atitudes
discriminatérias contra o estudante.

§ 5° Na anélise do recurso devera ser considerado:
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I — o cumprimento dos fundamentos e pressupostos da presente Deliberacdo, do Regimento Escolar da
escola, da legislagao vigente, especialmente a Lei n°® 9.394/96 e a Resolugdo CNE/CEB N° 7/2010;

Il — a existéncia de atitudes discriminatérias contra o estudante;
Il — apresentagdo de fato novo.

§ 6° O relatério da anélise da Comisséo de supervisores deve ter uma conclusdo detalhada a respeito da
solicitagdo do aluno e ou de seu responsavel, bem como apontar eventuais recomendagbes a escola,
sempre que o Regimento ndo atenda as determinagdes legais ou quais as providéncias pedagdgicas e
administrativas que eventualmente ndo tenham sido observadas.

§ 7° REVOGADO

§ 8°A decisao do Dirigente de Ensino, ou responsavel pelo 6rgdo de supervisdo delegada, serd comunicada
a escola dentro do prazo previsto no § 3° e dela a escola daré ciéncia ao interessado, no prazo de 5 dias.

§ 9°- O prazo de 10 dias a que se refere o § 1° fica suspenso nos periodos de recessos administrativos da
equipe técnica administrativa. § 10 — O prazo de 5 dias a que se refere o § 1° fica suspenso nos periodos
de férias e de recessos escolares.

Art. 24. Da decisdo do Dirigente de Ensino, ou do 6rgdo equivalente de supervisdo delegada, no prazo de
5 dias, caberad recurso especial ao Conselho Estadual de Educagdo por parte do estudante, seu
representante legal ou da escola, mediante expediente protocolado na Diretoria de Ensino.

§ 1° A Diretoria de Ensino e o 6rgdo de supervisao delegada terdo o prazo de 5 dias, a contar de seu
recebimento, para encaminhar o recurso ao Conselho Estadual de Educagéo, informando, no expediente,
se o aluno continua na mesma unidade escolar.

§ 2° Em caso de divergéncia entre a decisdo da escola e da Diretoria de Ensino, com relagdo a retengdo
do estudante, protocolado o recurso no Conselho Estadual de Educagéo, a decisdo da DER prevalecera
até o parecer final do Conselho.

§ 3° O Recurso Especial sera apreciado em regime de urgéncia no Conselho Estadual de Educagao.

§ 4° O recurso especial sera apreciado no CEE mediante a anélise dos seguintes aspectos:

| — o cumprimento dos fundamentos e pressupostos da presente Deliberagdo, do Regimento Escolar da
escola, da legislagao vigente, especialmente a Lei n°® 9.394/96 e a Resolugdo CNE/CEB N° 7/2010;

Il — a existéncia de atitudes discriminatdrias contra o estudante;
Il — a apresentagéo de fato novo. [...]

Art. 25. A documentagdo do pedido de reconsideragdo ficara arquivada na Escola e a do recurso na
Diretoria de Ensino, devendo constar do prontuario do aluno cépias de todas as decisbes exaradas.”

A Lei 14.254, de 30 de novembro de 2021, assegura o acompanhamento integral de educandos
com TDAH e outros transtornos de aprendizagem dispde:

“Art. 2°: As escolas da educacgéo basica das redes publica e privada, com o apoio da familia e dos servigos
de saude existentes, devem garantir o cuidado e a prote¢do ao educando com dislexia, TDAH ou outro
transtorno de aprendizagem, com vistas ao seu pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, com auxilio das redes de prote¢do social existentes no territério, de natureza governamental ou ndo
governamental.

Art. 3° Educandos com dislexia, TDAH ou outro transtorno de aprendizagem que apresentam alteragées
no desenvolvimento da leitura e da escrita, ou instabilidade na atencéo, que repercutam na aprendizagem
devem ter assegurado o acompanhamento especifico direcionado a sua dificuldade, da forma mais precoce
possivel, pelos seus educadores no ambito da escola na qual estdo matriculados e podem contar com apoio
e orientagdo da area de saude, de assisténcia social e de outras politicas publicas existentes no territorio.”

A Portaria CEE-GP 172, de 30 de julho de 2020, determina:

“Art. 1° Estabelecer, tendo em vista o inciso I, do art. 20 da Deliberagdo CEE 155/2017, procedimento
operacional administrativo nas diferentes etapas da anélise dos processos de recursos e onde devera ser
verificado se o aluno permanece matriculado na escola em questao:

I — Na Secéo de Expediente do Gabinete da Presidéncia no recebimento de processos de recurso contra
avaliagao final;

Il — Na Assisténcia Técnica antes de enviar o processo para sorteio de relator;

Il — Na Secretaria da Cdmara de Educagéo Basica, antes de enviar estes processos para a ordem do dia
da Cémara;
IV — No Gabinete da Presidéncia antes da inclusdo na ordem do dia do pleno.

Paragrafo unico - A verificagdo da matricula ocorrera por meio de consulta a Secretaria Escolar Digital,
disponibilizada pela SEDUC ao CEE, e deve ser anexada ao Processo.
Art. 3° Definir que, se o aluno nao estiver matriculado na escola em questéo, o setor deverd encaminhar os
autos do processo ao Gabinete da Presidéncia, para devolvé-lo a Diretoria de Ensino para ciéncia do
interessado, em virtude da perda de objeto.”
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1.2 APRECIAGAO

Trata-se de Recurso Especial interposto por V.A.M., responsavel legal pelo estudante G.A.M., contra
a decisao administrativa que manteve a retengéo do aluno no 9° ano do Ensino Fundamental, no ano letivo
de 2025, no Colégio E.G., em Sao Caetano do Sul, nos termos da Deliberacdo CEE 155/2017.

A responsavel fundamenta o recurso na alegagdo de que a decisdo se baseou em uma andlise
meramente formal, desconsiderando o quadro clinico grave do estudante - diagnosticado com TDAH,
obesidade morbida grau Il (IMC superior a 48) e apneia obstrutiva do sono - e a auséncia de implementagéo
efetiva de um Plano de Ensino Individualizado (PEI) e de Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Da analise dos autos e dos documentos fornecidos, constata-se que:

1. Quadro Clinico Critico: ha comprovagao documental robusta de que o estado de saude do aluno
impacta diretamente o seu desempenho. Os laudos indicam que G.A.M. sofria cerca de 114 despertares por
noite devido a apneia, com saturagdo de oxigénio atingindo niveis criticos de 78%, o que compromete
severamente a atengao sustentada, a memoria operacional e as fungdes executivas.

2. Nao constam nos autos documentos essenciais exigidos pelo art. 23, §2°, incisos Ill e IV, da
Deliberagdo CEE 155/2017, quais sejam:

o instrumentos avaliativos efetivamente aplicados, com critérios de corregéo;

o registros individualizados das atividades de recuperagéo, com explicitagéo das estratégias
adotadas e resultados alcangados;

3. Insuficiéncia de Evidéncias das Medidas Pedagdgicas: embora a escola alegue ter adotado
"atendimento diferenciado”, as agdes foram pontuais (como provas em sala separada) e ndo sao encontradas
evidéncias que configurem um PEI estruturado que dialogasse com as necessidades neurocognitivas do
aluno. As alegagdes da escola quanto a ado¢do de medidas pedagdgicas diferenciadas ndo se encontram
comprovadas materialmente, limitando-se a descricdes genéricas e registros formais, insuficientes para
demonstrar efetividade pedagdgica. Nos autos consta inclusive um pedido da mé&e sobre a necessidade de
apoio especializado, pedindo revisdo de decisao de que o aluno ndo necessitasse de apoio especializado.

4. Violagao da Lei 14.254/2021: A auséncia de evidéncias de acompanhamento especifico e
sistematico ao aluno com TDAH contraria o art. 3° da Lei 14.254/2021, que assegura aos educandos com
transtornos de aprendizagem o direito a acompanhamento direcionado as suas dificuldades, no ambito da
escola, com vistas ao pleno desenvolvimento do processo de aprendizagem.

5. Corresponsabilidade da Familia: A familia demonstra compromisso inequivoco, mantendo a
matricula ativa para 2026 e estruturando suporte clinico e reforgo particular para garantir a progressao
responsavel. Ressalte-se, ainda, que o estudante foi submetido em janeiro, a cirurgia bariatrica, procedimento
indicado por equipe médica especializada diante de quadro clinico grave, amplamente documentado nos
autos. Tal intervengao constitui fato novo relevante, nos termos da Deliberagdo CEE 155/2017, com impacto
direto e objetivo sobre as condi¢cdes de aprendizagem do aluno.

A literatura médica e os proéprios laudos juntados ao processo evidenciam que a cirurgia bariatrica,
especialmente em casos de obesidade mérbida associada a sindrome da apneia obstrutiva do sono, tende a
produzir beneficios significativos, tais como melhora da mobilidade, reducéo da fadiga, regularizagéo do sono
e aumento da capacidade de atengao sustentada e das fungbes executivas.

No contexto educacional, tais ganhos clinicos repercutem diretamente no rendimento escolar, na
medida em que favorecem maior presenga cognitiva em sala de aula, melhor processamento da informagao,
maior disposicdo para atividades académicas e maior capacidade de autorregulacdo emocional e
comportamental. Trata-se, portanto, de condicdes objetivas que potencializam um quadro de melhora
académica, sobretudo quando associadas a continuidade pedagdgica e a estratégias de acompanhamento
adequadas.

Dessa forma, a manutengao da retengao, desconsiderando a mudanga potencial do quadro clinico do
estudante, implicaria a repeticdo de um cenario educacional que ja ndo corresponde a sua condigéo atual,
esvaziando o carater pedagégico da medida. Ao contrario, a promocdo com acompanhamento e
monitoramento pedagodgico revela-se mais compativel com o novo contexto clinico, com o principio da
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avaliagdo prospectiva e com o melhor interesse do educando, permitindo que os efeitos positivos do
tratamento de saude se traduzam em efetiva evolugao académica.

6. A retencdo no 9° ano do Ensino Fundamental revela-se duplamente prejudicial ao aluno por ocorrer
no encerramento de um ciclo completo da Educacéo Basica. Nos termos da Resolugéo SED 60, a retengéo
no 9° ano impede a reclassificagdo do aluno em outra unidade escolar, caso haja mudanga de instituigao. Isso
significa que a reprovagao passa a produzir efeito definitivo, retirando do estudante qualquer possibilidade de
reorganizagao de sua trajetoria escolar por meio de reclassificagéo, instrumento pedagdgico legitimo previsto
para situagdes de descompasso entre avaliagdo formal e potencial real de aprendizagem. Assim, o aluno fica
duplamente penalizado:

(i) por ser retido no encerramento de um ciclo, com potencial impacto emocional, académico e
motivacional; e

(ii) por ter bloqueada normativamente qualquer alternativa de continuidade escolar em outro contexto
institucional, mesmo que mais adequado as suas necessidades.

Tal cenario afronta os principios do melhor interesse do educando, da proporcionalidade da medida
pedagdgica e da equidade, convertendo a retengéo - que deveria ser excepcional - em sancao irreversivel,
com potencial de produzir prejuizos duradouros a trajetéria educacional do estudante.

7. Por fim, deve-se considerar o impacto da retengdo sob a perspectiva do bem-estar integral do
estudante, de sua insergéo social e de sua motivagao para o estudo. A retencéo ao final do 9° ano, além dos
efeitos académicos ja analisados, produz consequéncias relevantes no plano socioemocional, especialmente
para um adolescente que vivenciou, ao longo do ultimo ano letivo, um quadro clinico grave, intervencéo
médica e significativo desgaste emocional.

A reprovagao nesse estagio tende a romper vinculos de pertencimento, afastar o aluno de seu grupo
etario e de referéncia e intensificar sentimento de frustragcdo, estigmatizagdo e incapacidade, fatores
potencializadores do desengajamento escolar. Em contextos como este, a reten¢édo deixa de cumprir fungao
pedagdgica e passa a representar risco concreto de desmotivagdo e enfraquecimento do vinculo com a
aprendizagem.

Ao contrario, a promog¢ao com acompanhamento pedagdgico adequado preserva a continuidade das
relagdes sociais, fortalece a autoestima académica e cria um ambiente mais favoravel para que o estudante,
agora em melhores condicdes clinicas, possa reconstruir sua trajetéria escolar com sentido, pertencimento e
responsabilidade. Tal encaminhamento revela-se mais compativel com o principio do melhor interesse do
educando, com a fungdo protetiva da escola e com os objetivos formativos da Educagéo Basica.

Diante do exposto, opino pelo DEFERIMENTO do Recurso Especial, para:

| — autorizar a promogéo do estudante ao 1° ano do Ensino Médio, com continuidade assistida de sua
trajetéria escolar;

Il — Expedir recomendagdes formais a unidade escolar para que proceda a implementagéo imediata
de Plano de Ensino Individualizado (PEI) efetivo, assegure acompanhamento pedagdgico sistematico e adote
estratégias de avaliagdo processual, continua e qualitativa, de modo a evitar a repeticdo das fragilidades
pedagdgicas anteriormente constatadas. Mesmo que a obesidade mérbida, apneia do sono e TDAH,
isoladamente, ndo enquadram o estudante automaticamente como publico-alvo da Educagéo Especial, nos
termos da legislagéo brasileira, & plenamente legitimo (e recomendavel) adotar PDI e estratégias de AEE, a
luz do principio da inclusdo escolar.

Este entendimento atende aos principios da equidade, do melhor interesse do adolescente e da
educagao inclusiva.
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2. CONCLUSAO

2.1 Nos termos deste Parecer e com fundamento na Deliberagdo CEE 155/2017, defere-se o Recurso
contra Retengao do aluno, que deve ser matriculado na 12 série do Ensino Médio, no ano letivo de 2026.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a Interessada, aos responsaveis de G.A.M, a Diregéo do C.E.G, a
URE Sao Bernardo do Campo, a Subsecretaria Pedagdgica - SUPED e a Subsecretaria de Articulagéo da
Rede de Ensino - SUART.

Sao Paulo, 09 de fevereiro de 2026.

a) Cons? Maria Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacéo Basica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti, Claudio Kassab, Ghisleine
Trigo Silveira, Jair Ribeiro da Silva Neto, Katia Cristina Stocco Smole, Laura Lagana, Maria Eduarda Queiroz
de Moraes Sawaya, Mauro de Salles Aguiar, Silvia Aparecida de Jesus Lima e Vasti Ferrari Marques.

Reunido por Videoconferéncia, em 11 de fevereiro de 2026.

a) Cons?® Ghisleine Trigo Silveira
Presidente da CEB

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO referenda o presente Parecer, tomado conhecimento
por ato ad referendum da Presidente deste Colegiado, nos termos da alinea “d” do inciso “I” do Artigo 20 do
Decreto 9.887, de 14 de junho de 1977.

O Cons. Hubert Alquéres votou favoravelmente, nos termos de sua Declaragédo de Voto.

Sala “Carlos Pasquale”, em 25 de fevereiro de 2026.

Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 - CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

DECLARAGAO DE VOTO

Voto favoravelmente a aprovagéo do parecer submetido ad referendum, considerando o carater
excepcional da situacéo concreta, ja devidamente instruida e analisada no ambito da Camara de Educagéo
Basica, bem como a necessidade de evitar prejuizo pedagégico ao estudante envolvido.

Aproveito, contudo, para registrar uma ponderacédo de natureza institucional. Embora o instrumento
do ad referendum esteja regularmente previsto, entendo que sua utilizagdo deve permanecer estritamente
excepcional. Trata-se de mecanismo concebido para situagdes verdadeiramente urgentes, e ndo como
procedimento ordinario de deliberagao.

Nas ultimas 6 gestdes do Conselho Estadual de Educagéo, consolidou-se uma pratica prudente de
evitar seu uso justamente para preservar o debate colegiado no Pleno, espago maximo de deliberagdo e
construgao institucional das decisées. Esse cuidado contribuiu para fortalecer a legitimidade, a transparéncia
e a institucionalidade do Conselho.

Assim, meu voto favoravel neste caso ndo deve ser interpretado como concordancia com a ampliagéo
ou normalizagéo do uso do ad referendum, mas como reconhecimento das circunstéancias especificas ora
apresentadas.

Registro, portanto, a importancia de que esse instrumento continue sendo empregado com absoluta
parciménia, como excegao e ndo como regra.

Séo Paulo, 25 de fevereiro de 2026.
a) Cons. Hubert Alquéres
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