CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

PROCESSO 015.00971574/2025-52
INTERESSADA URE Pindamonhangaba
ASSUNTO Consulta sobre o pedido de retengdo / permanéncia na Educagado Infantil - Pré-
Escola feito por P.M.B.A. responsavel por V.B.A.
RELATOR Cons. Jair Ribeiro da Silva Neto
PARECER CEE N° 31/2026 CEB Aprovado em 11/02/2026
i CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

Em 17/12/2025 a genitora encaminha a URE de Pindamonhangaba “solicitagdo de retengéo de V.B.A
na pré-escola — Ano Letivo 2026” (fls. 1-5), no C.B. Bergario, Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, no
municipio de Tremembé. A crianga é nascida em 11/01/2020 e apresenta matricula ativa em 2024 na 12 etapa
da pré-escola e em 2025 na 22 etapa da pré-escola.

Alega a interessada que (fls. 2):

<4SEEEE tem TRISSOMIA DO 21 que é uma condigdo genética, sendo a principal
causa de DEFICIENCIA INTELECTUAL, afetando o desenvolvimento cognitivo, fisico e
comportamental. E também demanda um tempo diferenciado de aprendizagem, ou seja,
criancas com esse perfil se desenvolvem melhor quando lhes é garantido tempo pedagogico
ampliado, constancia de estimulos e um ambiente emocionalmente seguro.

Como mie e familia acreditamos profundamente no seu potencial. Para ela, cada
conquista chega no seu tempo — E ESSE TEMPO £ PRECIOSO. Entendemos que a pré-escola
é uma etapa essencial para consolidar habilidades cognitivas, sociais e emocionais que
servirdo de base para toda a vida escolar.

Sao citados motivos de saude, mais “o fato de V. no ter desfraldado ainda e “o atraso cognitivo”, em
funcédo da ‘relacéo idade mental vs. idade cronolégica”. Por fim, reforca a genitora a necessidade de mais
tempo, cuidado e oportunidades reais para aprender”. (fls. 3-4)

O Colégio manifesta-se desfavoravelmente ao pedido (fls. 7-13), na justificativa reafirma o
compromisso com a educacao inclusiva e menciona a auséncia de respaldo legal de acordo com orientagdes
contidas na LDB 9394/1996, art. 31-| e na Lei Brasileira de Inclusdo 13.146/2015, que veda “qualquer tipo de
retencdo ou restricdo baseada em condicbes de desenvolvimento, devendo a escola garantir
acompanhamento pedagdgico, adaptacbes necessarias e registros descritivos do processo educativo”.

Apos ciéncia da manifestagdo da escola em 15/12/2025, a genitora manifesta sua intengdo de
encaminhar a solicitagdo a URE, conforme relatado pelo Colégio as fls. 6-7.

Na sequéncia, em 22/12/2025 a URE de Pindamonhangaba determina matricula da crianga no 1° ano
do ensino fundamental, expondo legalmente a inviabilidade do pleito da interessada (fls. 27-33) e ao mesmo
tempo encaminha recomendagdes ao Colégio para o devido atendimento da crianga no 1° ano do ensino
fundamental, tais como: elaboragdo PAEE/PDI, garantia do AEE com a definicdo de recursos e servigos,
adaptagdes, acessibilidade e flexibilizagdes metodoldgicas, planejamento da transigdo da educagao infantil
para a pré-escola, revisdes trimestrais do PAEE/PDI.

No mesmo 22/12/2025, apds ciéncia, a genitora reitera o pedido de retencdo e solicita
encaminhamento ao Conselho Estadual de Educacgéao (fls. 34). A URE Pindamonhangaba envia a consulta ao
CEESP (fls. 35-38).

Integram o processo os seguintes documentos:
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- Requerimento da interessada a URE de Pindamonhangaba (fls. 1-5), acompanhado de relatérios
que justificam o pedido - médico da pediatra/pneumopediatra (fls. 14-15), fisioterapia respiratoria (fls. 16),
pedagogico da pedagoga particular (fls. 17-18), psicomotricista (fls. 19), terapeuta ocupacional (fls. 20-22),
fonoaudiologia; (fls. 23);

- Comunicado da escola indeferindo o pedido (fls. 6-13)

- Dados da Secretaria Escolar Digital (fls. 24-25) — ndo cadastrada com deficiéncia pela escola

Deficiéncia

Investigacao de deficiéncia: Ndo
Estudante com Deficiéncia: Ndo
Elegivel:

Tipo de Deficiéncia:
TEA/TGD:
Recursos Necessarios para a Participagao do Aluno em Avaliagoes:
Altas Habilidades/Superdotagao: Nao
Aluno com transtorno(s) que impacta(m) o desenvolvimento da aprendizagem: Nao
Possui Laudo Médico? Nao
Nivel de Apoio:
Necessita de Profissional de Apoio Escolar? Nao
Tem Professor Auxiliar:
Mobilidade Reduzida: Nao
- Parecer da URE de Pindamonhangaba (fls. 27-33);
- Requerimento da genitora a URE Pindamonhangaba solicitando que o pedido seja encaminhado ao
CEE para apreciagao; (fls. 34)
- Encaminhamento da URE ao CEE de Consulta sobre o caso em tela (fls. 35-38).

1.2 APRECIACAO

Trata-se de pedido de retengao/permanéncia na Educacao Infantil (Pré-Escola) da estudante V.B.A.,
formulado por sua genitora e responsavel legal, Sra. P.M.B.A., encaminhado a este Conselho Estadual de
Educacao sob a forma de CONSULTA pela URE de Pindamonhangaba, ap6s indeferimento pela escola e pela
prépria URE ao pedido em tela.

A crianca cursou a pré-escola nos anos de 2024 e 2025, perfazendo a trajetéria obrigatdria da
educacgao infantil — 4-5 anos e, assim, encontrando-se em idade legal para ingresso no 1° ano do Ensino
Fundamental, no ano de 2026, conforme o critério etario vigente.

Alega a genitora a situagao clinica de V.B.A, “diagnosticada com Trissomia do 21 (Sindrome de Down),
associada a deficiéncia intelectual, atrasos no desenvolvimento neuropsicomotor e intercorréncias de saude
que ocasionaram auséncias recorrentes. A responsavel alega que a permanéncia por mais um ano na
Educagao Infantil permitiria maior sequranga emocional, autonomia e consolidagdo de aprendizagens”. (Inf.
AT 08/2026).

A partir do pedido realizado e considerando a legislagéo vigente que envolve a matéria, para a devida
analise do processo, destacam-se a seguir alguns aspectos que envolvem o contexto da consulta:

1 - A legislagdo educacional brasileira é inequivoca ao vedar procedimentos de “retengdo” na
Educacao Infantil. Nesse sentido destaca-se o art. 31, inciso |, da Lei 9.394/1996 (LDB), com redacéo dada
pela Lei n° 12.796/2013, que estabelece que:

‘A educagdo infanti serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
| — avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o objetivo de
promogao, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.”

[-1
Tal dispositivo afasta, de modo expresso, a possibilidade de utlizacdo da avaliagdo do

desenvolvimento como instrumento de deliberagdo quanto ao prosseguimento da vida escolar da criancga,
inclusive para fins de permanéncia ou retengao na etapa.
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Em consonancia com essa determinacédo, a Deliberagdo CEE 240/2025, respeitando as normas
contempladas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil e as Diretrizes Operacionais
para a Educagéo Infantil (Resolugdo CNE/CEB 01/2024), afirma que:

“Com relagdo ainda a avaliagdo da aprendizagem e desenvolvimento infantil, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional — LDB (Lei 9.394/1996), ao tratar da Educacgédo Infantil até o 3° ano do Ensino
Fundamental (art. 29 a 31), determina que a avaliagdo nao deve ter carater de promogéo, reprovagdo ou
retengdo, mas sim de acompanhamento e registro do desenvolvimento integral da crianga.
Complementarmente, a Base Nacional Comum Curricular (2018) reitera a avaliagdo como processo
continuo e reflexivo, que compreende multiplas linguagens e dimensées do desenvolvimento
humano, respeitando os ritmos e trajetérias individuais.”

Como visto os dispositivos legais que regulam a educacéo infantil ndo deixam possibilidades para
processos de retengéo nesta etapa de escolarizagao.

2 — Um segundo aspecto diz respeito a caracterizagdo da crianga dentro dos contornos de
atendimento da politica de educagéo especial e inclusiva para motivar uma possivel retengdo na educacao
infantil.

A Lei Brasileira de Inclusdo — Lei 13.146/2015, especialmente em seus art. 27 e 28, assegura a
pessoa com deficiéncia o direito a um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com vistas
ao maximo desenvolvimento possivel de suas habilidades, vedando qualquer forma de exclusao ou
restricdo baseada na deficiéncia. A Lei inaugurou um novo paradigma quanto ao conceito de pessoa com
deficiéncia, cuja caracterizagdo deixa de estar centrada exclusivamente na condigéo individual e passa a
considerar a interagao entre essa condi¢do e as barreiras impostas pela sociedade.

Também neste sentido, a Nota Técnica 04/2014 — MEC/SECADI, que, ao tratar das orientagdes para
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) e da organizagao dos sistemas de ensino para a educagao
inclusiva, é explicita ao afirmar que a deficiéncia ndo pode ser utilizada como fundamento para retengao
escolar, nem para impedir o avango do estudante nas etapas da Educagdo Basica. O documento reforga,
portanto, que a repeticao de etapas nao se configura como estratégia pedagoégica inclusiva, devendo o
sistema de ensino assegurar condicdes de acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem na etapa
correspondente a idade cronolégica do estudante (Inf. At. 8/2026).

As Diretrizes Operacionais para a Educagao Infantil (CNE/CEB 01/2024) e Politica Nacional de
Educacao Especial Inclusiva (Decreto 12.686/2025; ajustes no 12.773/2025) reforcam a governanca, PAEE,
indicadores de qualidade e a transversalidade da educagao especial sempre em classes comuns. Desta
forma, ndo observa-se na legislagdo em vigor a hipétese de retencdo na Educagéo Infantil motivada por
aspectos da inclusdo de pessoa com deficiéncia.

3 — Um terceiro aspecto na analise abrange o direito de toda a crianga ao ingresso no ensino
fundamental aos 6 anos.

A Del. CEE 166/2019 estabelece em seu art. 3° que:

“O Ensino Fundamental, com duragdo de 9 (nove) anos, abrange a populagdo na faixa etaria dos 6 (seis)
aos 14 (quatorze) anos de idade e se estende, também, a todos os que, na idade prépria, ndo tiveram
condigbes de frequenta-lo.

§ 1° E obrigatéria_a_matricula no Ensino Fundamental de criangcas com 6 (seis) anos de idade
completos ou a completar até o dia 31 de margo do ano letivo, para o qual se realiza a matricula, nos
termos da Lei e das normas vigentes.”

O Parecer CNE/CEB 11/2010, que instrui as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de 9 anos ja explicitava, em sua edi¢do, que a educagao deve garantir a continuidade do
aprendizado, e vedava a retengado na passagem da Educagao Infantil para o Ensino Fundamental.

A Resolugcdo CNE/CEB 02/2018 dispde que a matricula no Ensino Fundamental deve ocorrer aos 6
(seis) anos de idade, completos até 31 de margo do ano letivo, assegurando a progressédo automatica da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental, sem carater de retengéo.

Sobre o assunto, cumpre destacar que a Resolugdo CNE/CEB 07/2010, ao tratar das Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos, estabelece no art. 27 que os sistemas de ensino
devem assegurar o progresso continuo dos estudantes, evitando-se que a trajetéria escolar seja retardada
ou indevidamente interrompida.
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Se o arcabouco legal apresentado até aqui ndo deixa duvidas sobre a impossibilidade do pleito, ha
que se destacar também aspectos pedagégicos presentes nesses diferentes dispositivos e que merecem
meng¢des nesta apreciagdo em razdo das preocupagoes, legitimas, da genitora.

Ao contrario do pedido inicialmente formulado, que pretende uma “retengao”, que pode ser entendida
como uma repeticao de etapa, os fundamentos pedagdgicos que abrangem o desenvolvimento na infancia, a
seguir expostos, acenam para um outro caminho.

A Resolugdo CNE/CEB 07/2010, citada anteriormente, prevé a mobilidade e flexibilizagdo dos tempos,
espacgos e agrupamentos, bem como o uso de multiplas linguagens e estratégias pedagdgicas, como meios
de garantir a aprendizagem, e ndo como justificativa para retengdo. Deve-se ponderar a necessidade de
reconhecimento das aprendizagens construidas na Educagéo Infantil e da preservacao do carater ludico
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, assegurando uma transigdo pedagodgica qualificada entre
as etapas. (§ 1° do art. 29, Resolugdo CNE/CEB 07/2010).

Faz-se necessario pensar a transigao da crianga da Educacéo Infantil para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental sem desconsiderar que as infancias nao se encerram ao fim da Educagao Infantil, mas se
estendem pelos anos iniciais do Ensino Fundamental (Indicagdo CEE 250/2025 - item 1.5). Dessa forma:

“I...] é fundamental que o 1° ano ndo represente uma ruptura brusca, mas uma continuidade
intencional de experiéncias que respeitem o modo como as criangas aprendem, preservando o

brincar, a exploragdo, a escuta e o protagonismo infantil, ao mesmo tempo em que introduz, de forma
gradual, novas formas de organizagao do trabalho pedagdgico”.

E complementa a norma que:

“Garantir transigées bem cuidadas implica alinhar expectativas de aprendizagem, compartilhar
informagbes pedagdgicas essenciais, investir em processos de acolhimento das criangas e das familias e
promover a cooperagdo entre Educacgéo Infantil e Ensino Fundamental, independentemente da instituicdo
ou da rede. Ao fazer isso, a escola reafirma seu compromisso com o direito de aprender,
reconhecendo que trajetérias educativas continuas, coerentes e humanizadas sdo condig¢ao central
para que todas as criangas iniciem sua vida escolar com pertencimento, seguranca e reais
oportunidades de desenvolvimento”. (2025, p. 20)

Outro ponto pedagdgico importante de ser mencionado, para o devido desenvolvimento de criangas,
refere-se a flexibilizagdo do tempo e do curriculo como estratégia pedagdgica para atender estudantes com
necessidades educacionais especificas. Contudo, tal flexibilizagdo ndo se confunde com a retengdo, ndo
autoriza alteracédo da etapa de ensino e tampouco legitima a permanéncia do estudante em etapa ja concluida
sob o ponto de vista etario.

No ambito do Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo, a Indicagdo CEE 180/2019 conceitua a
flexibilizagdo como:
“[...] possibilidades de novas experiéncias de organizagdo e estrutura do ensino nas escolas [...] como
forma de dinamizar a trajetéria escolar e melhor adequar o atendimento aos alunos, em suas diferentes
necessidades”. (2019, p. 3)
Portanto, a flexibilizagdo deve ocorrer dentro da etapa de ensino correspondente a idade do
estudante, potencializando sua trajetéria académica e necessidades educacionais especiais.

Por fim, cumpre destacar quanto as aprendizagens, que a literatura cientifica nacional e internacional
demonstram que a permanéncia de criangas com Sindrome de Down em grupos etdrios inferiores ao
correspondente a sua idade cronolégica pode gerar prejuizos ao desenvolvimento global. Cunningham
(2008)" ressalta que o desenvolvimento social e emocional de criangas com Trissomia do 21 é profundamente
influenciado: pelas expectativas do ambiente, pelos modelos de comportamento oferecidos pelos pares, e
pela convivéncia em contextos socialmente desafiadores e estimulantes.

Na perspectiva historico-cultural, Vygotsky (1997)? sustenta que a deficiéncia ndo se reduz ao déficit
bioldgico, sendo amplamente determinada pelas condi¢cdes sociais de desenvolvimento. A auséncia de
interagdes qualificadas com pares mais experientes constitui fator mais limitador do que a prépria condigao
organica.

" CUNNINGHAM, Cliff. Sindrome de Down: uma introdug&o para pais e profissionais. Porto Alegre: Artmed, 2008.
2VYGOTSKY, Lev S. Fundamentos de defectologia. In: VYGOTSKY, Lev S. Obras escogidas. v. V. Madrid: Visor, 1997.
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Estudos produzidos pela Down Syndrome Education International (DSEI)® indicam que criancas
incluidas em turmas correspondentes a sua idade cronolégica apresentam ganhos superiores em linguagem
expressiva, comportamento social e autonomia quando comparadas aquelas mantidas em niveis inferiores
ou segregados.

Neste cenario, para cumprir com os desafios da inclusdo, o Plano de Atendimento Educacional
Especializado (PAEE), articulado as adaptagdes curriculares e organizacionais, ocupa locus central, a fim de
favorecer ainda mais o desenvolvimento e aprimoramento de habilidades da estudante e sustentar as agdes
pedagdgicas a serem desenvolvidas. Ressalta-se que o referido Plano, inclui, entre outras medidas:

1. Elaboragdo e acompanhamento sistematico do PAEE, em didlogo com a familia e a equipe
multidisciplinar;

2. Adaptagoes curriculares e metodologicas, respeitando o ritmo e as formas de aprendizagem da
estudante;

3. Organizacéo flexivel dos tempos, espagos e agrupamentos, conforme previsto nas normas do
CNE e do CEE-SP;

4. Processos de acolhimento e transi¢cdo pedagdgica qualificada entre Educagéo Infantil e Ensino
Fundamental;

5. Registros pedagdgicos descritivos, voltados ao acompanhamento do desenvolvimento integral.

6. Previsao de servigcos e materiais que se fizerem necessarios, tais como: Atendimento Educacional
Especializado (AEE) complementar e suplementar a escolarizagéo;

Concluindo, diante da andlise documental, da legislagdo vigente e dos motivos expostos neste
Parecer, entende este Conselho que a solicitagéo da genitora de V.B.A, para “retengcéo” na educacao infantil,
n&o encontra amparo legal nem tampouco pedagégico.

Preserva-se, portanto, o compromisso com uma educagao inclusiva, conforme manifestado pelo
Colégio, e a decisdo da URE Pindamonhangaba em matricular a crianga no 1° ano do ensino fundamental
em 2026, bem como as recomendagdes pedagdgicas e de organizagdo escolar expostas no parecer da
supervisdo de ensino que instruiu o processo inicial.

2. CONCLUSAO
2.1 Nos termos deste Parecer, responda-se a Consulta encaminhada pela URE Pindamonhangaba.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a URE Pindamonhangaba, ao Colégio B., a Subsecretaria
Pedagdgica - SUPED e a Subsecretaria de Articulagdo da Rede de Ensino - SUART.

Sao Paulo, 30 de janeiro de 2026

a) Cons. Jair Ribeiro da Silva Neto
Relator

3. DECISAO DA CAMARA
A Camara de Educacéo Basica adota como seu Parecer, o Voto do Relator.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Claudio Kassab, Ghisleine
Trigo Silveira, Jair Ribeiro da Silva Neto, Katia Cristina Stocco Smole, Laura Lagana, Maria Eduarda Queiroz
de Moraes Sawaya, Mauro de Salles Aguiar, Silvia Aparecida de Jesus Lima e Vasti Ferrari Marques.

Sala da Camara de Educagéao Basica, em 04 de janeiro de 2026.

a) Cons? Ghisleine Trigo Silveira
Presidente da CEB

3 DOWN SYNDROME EDUCATION INTERNATIONAL (DSEI). Publicagdes e recursos sobre educagdo e desenvolvimento de pessoas
com sindrome de Down. Reino Unido: DSEI, s.d. Disponivel em: https://www.down-syndrome.org

CEESPPIC202600022

Assinado com senha por MARIA HELENA GUIMARAES DE CASTRO - Presidente / GP - 12/02/2026 as 18:07:55.
Documento N°: 76688617-6398 - consulta a autenticidade em
https://lwww.documentos.spsempapel.sp.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=76688617-6398




DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educagao Basica, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 11 de fevereiro de 2026.

Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente
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