CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

PROCESSO 015.00142155/2026-91
INTERESSADA J.R.G.S.L.M. - responsavel pelo aluno L.F.S.R.A.
ASSUNTO Recurso Especial contra o Resultado Final nos termos da Deliberagdo CEE 155/2017
RELATORA Cons? Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti
PARECER CEE N° 70/2026 CEB Aprovado em 18/03/2026
. CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
1.1 HISTORICO

A J.R.G.S.L.M. responsavel pelo aluno L.F.S.R.A., interpdés Recurso Especial junto a este Conselho
Estadual de Educagdo, nos termos do art. 23 da Deliberagdo CEE 155/2017, contra a retengdo do aluno
matriculado no 7° ano do Ensino Fundamental, no ano letivo de 2025, no Colégio P.L.I.S., localizado no
municipio de S&o Bernardo do Campo, jurisdicionado a Unidade Regional de Ensino Sao Bernardo do Campo.

O estudante apresenta, segundo relatério psiquiatrico (fls. 27-45), de outubro de 2025, sintomas
depressivos, associados a isolamento social compativeis com episédio depressivo (CID 10: F32). Consta,
ainda, nos autos que o estudante apresenta sintomatologia somatica compativel com Transtorno
Somatoformes (CID 10: F45), bem como episddios de ansiedade, enquadrados em Transtorno de Ansiedade
(CID 10: F41).

A retengdo do Colégio fundamentou-se no desempenho do aluno ser inferior a nota 6,0, conforme
Boletim Escolar (fls.71) nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa A e B, Ciéncias A, Fisica,
Histdria, Geografia, Artes, Inglés A, B, C e D, SEE Lerning e Adm e Projetos como disposto no art. 130 do
Regimento Escolar, homologado pela URE de S&o Bernardo do Campo (fls. 73-144):

O processo de analise da Unidade Regional de Ensino tramita sob o SEI 015.00084680/2026-85 e o
Recurso Especial interposto junto ao Conselho Estadual de Educagéo tramita sob o SEI 015.00142155/2026-
9.

Em 20/02/2026, foi encaminhado e-mail com a Diligéncia AT 38/2026 para a URE (fls.193 e 194) e
em 24/02/2026, que encaminhou os documentos solicitados em atendimento a Diligéncia (fls.195-302).

1.1.1 ANALISE
1.1.2 Situacao da Matricula

Em cumprimento ao art. 20, § 2° e art. 23, § 2°, inciso X| da Deliberagdo CEE 155/2017 e art. 1°, §
Unico e 3° da Portaria CEE-GP 172/2020, a Assisténcia Técnica quando do recebimento do processo, realizou
consulta em 20/02/2026, as 14h41, a situacdo de matricula do estudante no sitio eletrénico da Secretaria
Escolar Digital (SED) na referida instituicdo como Ativo:
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1.1.3 Analise
Nos termos do art. 23, §2°, da Deliberagdo CEE 155/2017, o processo foi instruido com a seguinte
documentagéao:
Documento Fls. Emissor/Responsavel Int:|s§2a°rt.23,
Regimento Escolar 73-144 Colégio |

Planos de Ensino 196-244 Docentes Il
Instrumentos avaliativos 91-700 (apensado) Docentes 1l
Atividades de recuperacao (roteiro e horario da recuperagéo final) 72-75 (apensado) Docentes v
Relatérios médicos/ psicolégicos (atestados médicos e exames) | 27-45, 58 e 59, 61-65 | Profissionais de saude VI
Proposta de adaptagao e de seu processo de realizagdo 53-55 (apensado) Docentes e Coordenagdo \

P . 42,46, 71-74 .
Histérico Escolar e Boletins (apensado) Secretaria Escolar \

o 47-51, 75-
Diarios de Classe 89(apensado), 252-299 Docentes Vil
Atas de Conselhos de Classe 56e 527 4(521%2%58(10)' Diregédo/Coordenagéo IX
Manifestagio da Escola 113 (ap%rtl)séado), 300- Diregéo da escola X
Analise dos argumentos da familia 1-10 (apensado) Comisséao de Supervisores| art.23, §3°
Declaragao/Comprovantes de matricula 2026 186 187 Escola Xl
Relatério de pedidos de reconsideragio no periodo e Escola Xl
Recurso para o CEE 1-25

1.1.4 Recurso da Responsavel ao Conselho

Em sua manifestagdo, a responsavel legal interpde reconsideragdo ao Colégio que aponta, em

sintese, conforme apresentamos a seguir (fls.1-25):

1. Contexto familiar grave e excepcional:

e Internacgéo hospitalar prolongada da méae por sepse com risco de vida.

e Gestacgéo de alto risco com perda gestacional.

* Novo quadro infeccioso grave posterior.

e Evento pessoal grave envolvendo o aluno (mantido sob sigilo).

e Impacto emocional direto no desempenho escolar.

2. Diagnéstico de TDAH e comorbidades:

e TDAH diagnosticado desde 2020.

e Sintomas compativeis com transtornos de ansiedade (CID F41).

e Sintomas compativeis com transtornos somatoformes (CID F45).

o Necessidade de acompanhamento educacional especifico nos termos da Lei 14.254/2021.
3. Historico escolar positivo:

o Bom desempenho em anos anteriores.

e Capacidade intelectual preservada, segundo assistente terapéutica.

e Aptidao nas areas de Linguagens, Logico-Matematica, Ciéncias Humanas e Natureza.
4. Recuperagao e evolucao pedagogica:

e Recuperagdo de mais da metade das disciplinas no exame final.

e Melhora progressiva em diversos bimestres.

e Evolugéo nas notas de recuperagéo (especialmente em Inglés A).

o Médias aritméticas superiores a 6,0 em algumas disciplinas, apesar da retengao.
5. Pareceres técnicos contrarios a retengao:

o Relatério psiquiatrico alertando para risco psicolégico da reprovagéo.

e Recomendagao de aprovagao com reforgo escolar.
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e Relatorio psicologico e da assistente terapéutica vinculando queda de rendimento ao estado
emocional.

6. Violagao ao principio da prevaléncia dos aspectos qualitativos (art. 24, V, LDB):
Enfase exclusiva em médias numéricas.
Desconsideragéo da evolugéo ao longo do ano.

. Descumprimento da legislagao inclusiva:
Auséncia de Plano de Desenvolvimento Individual (PDI/PEI).
Auséncia de adaptagao curricular estruturada.
Falta de plano multidisciplinar com participagédo da familia e profissionais de saude.
Descumprimento da Lei 14.254/2021 e da Lei 13.146/2015 (educacao inclusiva).
. Adaptacgoes avaliativas insuficientes:
“Provas adaptadas” limitadas a tempo extra e sala separada.
Manutengdo da mesma ldgica avaliativa tradicional.
Auséncia de metodologias diferenciadas e avaliagdo individualizada.
. Irregularidades na recuperagao final:
Multiplas provas no mesmo dia (até trés avaliagbes consecutivas).
Intervalos insuficientes entre avaliagdes.
Calendario incompativel com TDAH.
Organizagédo que compromete atengéo sustentada e regulagao emocional.
10.Auséncia de documentagao pedagégica essencial:
e Nao apresentagao de PDI/PEI.
o Na&o apresentacao de relatérios pedagdgicos periédicos.
o Na&o apresentagao de atas com estratégias adotadas.
o Falta de registros que comprovem intervencdes pedagodgicas especificas.
11.Falta de critérios avaliativos claros:
e Conselho de Classe nao explicitou “pré-requisitos”, “organizagédo” ou “postura”.
e Retengao baseada apenas em notas finais.
12.Descumprimento do proprio Regimento Escolar:
e Regimento prevé prevaléncia de aspectos qualitativos.
e Previsédo de avaliagéo global e recuperagéao.
o Nao observancia adequada da ponderagao prevista no calculo bimestral.
13.Existéncia de fatos novos:
o Relatérios médicos recentes (2026).
o Recomendagao de continuidade de tratamento com aprovagao condicionada.
14.Precedente do Conselho Estadual de Educagéao
e Invocagao do Parecer CEE 122/2025:
e Reconhecimento, em caso semelhante, da necessidade de adaptagdes efetivas e matricula na
série seguinte com acompanhamento individualizado.
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1.1.5 Manifestacao da Escola

Nas consideragdes da Diregdo da Escola quanto a reprovagéo aponta, em sintese, informagdes que
(fls.11 e 12, 33 e 34 apensado) e 300-302:

. Decisao do Conselho de Classe:
Andlise do pedido de reconsideracdo apresentado pela mae.
Deliberacédo fundamentada pela manutencéo da retengéo no 7° ano (ano letivo de 2025).
Consideragao global dos aspectos académicos, comportamentais e emocionais do aluno.
. Fragilidades identificadas do Aluno:
Fragilidade emocional ao longo do ano.
Fragilidade pedagodgica persistente.
Auséncia de pré-requisitos essenciais para a série subsequente.
. Organizagao, postura e assiduidade:
Dificuldades significativas de organizagao.
Postura escolar inadequada e comportamentos imaturos.
Desmotivacéo, baixo envolvimento e falta de esforgo académico.
Numero elevado de faltas, com orientagao formal a familia em junho de 2025.
. Acompanhamento realizado pela escola:

D o o 0 0 e 0 0N o 0
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¢ Reunibes individuais frequentes com a mae para orientagéo e definigéo de estratégias.
Reunibes com o especialista que acompanha o aluno.
Comunicagao constante sobre dificuldades pedagdgicas e risco de retengao.
. Adaptacoes e garantias pedagégicas:
Provas realizadas em sala adaptada.
Calendario adaptado.
Instrumentos avaliativos adaptados.
Retomadas de conteudo.
Concessao de tempo extra para realizagao das avaliagdes.

. Processo de recuperagao ao longo do ano:

Total de 40 partes em recuperagéo.

1° bimestre: 10 partes, 6 recuperadas.

2° bimestre: 12 partes, 8 recuperadas.

3° bimestre: 9 partes, 5 recuperadas.

4° bimestre: 9 partes, 5 recuperadas.

Total recuperado: 24 partes.

Permaneceram 16 partes sem atingir média 6,0, mesmo apods recuperagéo final.
. Fundamentagao pedagoégica da retengao:

Nao consolidagdo das aprendizagens essenciais do 7° ano.

Auséncia de pré-requisitos para progressao com seguranga académica.

o Retencgéo entendida como medida educativa, visando consolidagdo de conteudos estruturantes,

amadurecimento e fortalecimento das competéncias necessarias para a continuidade da trajetoria escolar.
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1.1.6 Manifestacao da Unidade Regional de Ensino - URE

O Parecer da Comissao de Supervisores de Ensino; destacou que; decidiu manter a reprovagéo do
aluno no ano letivo, com base nos seguintes fundamentos:

1. Conformidade com o Regimento Escolar: a decisdo estaria alinhada as normas internas de
promocao e retencédo, pois o aluno nao teria alcangado os objetivos minimos de aprendizagem exigidos para
a série.

2. Boletim Escolar: as médias finais em Lingua Portuguesa, Ciéncias, Histéria, Geografia, Artes,
Inglés, SEE Learning e Adm. e Projetos permaneceram abaixo da nota de corte, mesmo apds as
oportunidades de recuperagéo.

3. Instrumentos Avaliativos a andlise de provas, trabalhos e demais atividades indicaria auséncia de
dominio das competéncias e habilidades previstas na BNCC.

4. Conselho de Classe e registros de atendimento as atas registram que o desempenho global foi
discutido pelo corpo docente e que a familia foi orientada ao longo do ano quanto as dificuldades e ao risco
de retencéo (fls.70 e 71):

“Diante do exposto e a luz da legislagdo vigente, esta comissdo manifesta-se favoravel a manutencéo da
RETENQAO do estudante L.F.S.R.A., no 7° ano do Ensino Fundamental em 2026, tendo em vista a
inobservancia de descumprimentos da Del. CEE 155/2017, por parte do colégio, sendo licito expor que
essa decisdo considera, em instancia primaria. a Recomposi¢cdo da Aprendizagem do estudante para que
sejam estruturados conhecimentos basilares para o seu progresso no Ensino Fundamental.”

1.1.7 FUNDAMENTAGAO

A Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB), dispde:
“Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

V — a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliagdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos aspectos
qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre os de eventuais provas
finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperagéo, de preferéncia paralelos ao periodo letivo, para os casos
de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituigbes de ensino em seus regimentos;”
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A Deliberagao CEE 155/2017, que dispde sobre avaliagdo de alunos da Educagéo Basica, nos niveis
fundamental e médio, no Sistema Estadual de Ensino de Sao Paulo e da providéncias correlatas, estabelece:
Art. 24. Da decisdo do Dirigente de Ensino, ou do 6rgdo equivalente de supervisdo delegada, no prazo de

5 dias, caberd recurso especial ao Conselho Estadual de Educagdo por parte do estudante, seu
representante legal ou da escola, mediante expediente protocolado na Diretoria de Ensino.

§ 1° A Diretoria de Ensino e o 6rgédo de supervisdo delegada terdo o prazo de 5 dias, a contar de seu
recebimento, para encaminhar o recurso ao Conselho Estadual de Educacgéo, informando, no expediente,
se o0 aluno continua na mesma unidade escolar.

§ 2° Em caso de divergéncia entre a decisdo da escola e da Diretoria de Ensino, com relagdo a retengdo
do estudante, protocolado o recurso no Conselho Estadual de Educagéo, a decisdo da DER prevalecera
até o parecer final do Conselho.

§ 3° O Recurso Especial sera apreciado em regime de urgéncia no Conselho Estadual de Educagao.
§ 4° O recurso especial sera apreciado no CEE mediante a analise dos seguintes aspectos:

| — o cumprimento dos fundamentos e pressupostos da presente Deliberagdo, do Regimento Escolar da
escola, da legislagdo vigente, especialmente a Lei n° 9.394/96 e a Resolugao CNE/CEB N° 7/2010;

Il — a existéncia de atitudes discriminatérias contra o estudante;
Il — a apresentagao de fato novo. [..]

1.2 APRECIAGAO

A escola de educagdo basica constitui-se como espago privilegiado de aprendizagem,
desenvolvimento humano e convivéncia social. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) reafirma, em sua
introdugdo, o papel da escola como instituicdo responsavel por garantir o direito a aprendizagem e ao
desenvolvimento integral dos estudantes.

Nessa perspectiva, o educador italiano Loris Malaguzzi concebe a escola como “um organismo vivo
integral, um local de vidas e relacionamentos compartilhados entre muitos adultos e muitas criancas”. Tal
concepgdo pode ser ampliada, no contexto da educagao basica, para incluir também os adolescentes,
reconhecendo a escola como um ambiente relacional complexo, no qual se entrelagam processos de
aprendizagem, desenvolvimento e convivéncia.

E nesse cenario que se insere o presente processo.

O pedido em tela refere-se ao recurso interposto contra a decisdo de retengdo do estudante
L.F.S.R.A., matriculado no 7° ano do Ensino Fundamental da Escola P.L.I.S, endossado pela Unidade
Regional de Ensino de Séo Bernardo.

A situagdo apresentada revela ndo apenas aspectos relacionados ao desempenho académico do
estudante, mas também elementos referentes ao seu contexto e as estratégias pedagogicas adotadas pela
instituicdo escolar.

No recurso administrativo interposto, a responsavel pelo estudante apresenta os seguintes
argumentos:

a) o estudante enfrentou um contexto familiar e emocional grave e excepcional, previamente
comunicado a instituicdo de ensino;

b) ha diagnéstico formal de Transtorno do Déficit de Atencédo e Hiperatividade (TDAH), condigdo que
demanda atendimento educacional especifico conforme a legislagédo de educacéo inclusiva;

c) o estudante possui histérico escolar anterior satisfatério, sem registro de dificuldades significativas
nos anos anteriores;

d) houve recuperagdo em mais da metade das disciplinas no exame final, indicando possibilidade de
progresséo académica;

e) foram apresentados pareceres técnicos de profissionais de saude (psicologo e psiquiatra) que se
manifestam contrarios a retencdo neste momento, considerando possiveis impactos emocionais e
educacionais;

f) ndo foram apresentados, de forma completa, o Plano de Desenvolvimento Individual nem relatorios
pedagdgicos periodicos; =
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g) ndo constam nos autos registros detalhados das estratégias pedagogicas discutidas e
implementadas pela escola;

h) ndo foram explicitados, de maneira suficientemente fundamentada, os critérios avaliativos
utilizados para a deciséo de retengao;

i) teria ocorrido prejuizo ao direito de aprendizagem do estudante.

Abordaremos, a seguir, os pontos elencados (denominados pela defesa da responsavel como
“Sintese da Decisao Recorrida”, fls. 3, apensado):

» Contexto familiar e emocional grave e excepcional

E notavel que o aluno enfrentou e enfrenta um contexto familiar emocional grave que foi acolhido pela
escola no inicio do ano letivo, conforme observado nas Atas de Atendimento da Escola, ao longo de 2025.
Isso fica evidente em reunides, com anuéncia e assinatura da familia (fls. ).

Segundo Ata de Atendimento de 21/02/202025 a méae afirma que o estudante “apresenta
comportamentos inflexiveis” (fls. A escola, além de acordar momentos de estudo na escola, recomendou que
o estudante participasse da natagdo e treinamentos esportivos, ‘por competéncia e estimulo” (fls. ). Nesse
encontro, L.F.S.R.A. foi envolvido e se comprometeu a reverter as dificuldades de aprendizados e atitudes
questionadas, iniciadas em 2024 (fls. 68, apensado).

Outra proposta significativa da escola foi a Reunido em 14/04/2025 (fls.64, apensado), em que a
Orientadora Pedagogica sugere a visita do Psicélogo do estudante, que estava presente na referida reunido,
para pensar em conjunto um cenario de agdes envolvendo a escola, a familia e os profissionais de saude.
Nesse mesmo encontro, o psicélogo sugeriu uma avaliagdo psiquiatrica para a mae e o trabalho de uma
psicopedagoga, conforme descrito na Ata de Atendimento da Escola.

Portanto, no inicio do ano escolar, em func¢éo das dificuldades de aprendizado do estudante L.F., que
foi aprovado pelo Conselho de Classe no ano anterior, a Escola demonstra uma preocupagédo e faz
combinados com a familia para o melhor desenvolvimento e aprendizagem do aluno.

« Diagnéstico de TDAH, com respaldo legal para atendimento educacional especifico

Nos autos consta um “Plano Educacional Individualizado — PEI “para o estudante L.F.S.R.A. com
vigéncia até dezembro de 2025, constando:

1. Expectativas e Preocupagdes da familia; 2.

2. Adaptagdes Necessarias,

3. Recursos metodoldgicos;

4. Avaliagao, entre outros pontos (fls. 53-55, apensado).

Constam, ainda, nos registros de Atas de Reunides com a familia e profissionais que atendem o
estudante, no decorrer do ano letivo, as pautas referiam-se, também a agbes para o atendimento
individualizado e aprendizagem do aluno, bem como a importancia do trabalho integrado com a familia.
Seguem alguns registros:

= 27/05/2025 (fls.61, apensado): A Equipe pedagdgica, anuncia: “Relatamos a grande preocupagao
com relagéo as faltas chegando a ter 18 faltas em LPB e MATC, podendo ter 20 no ano, é possivel retengdo
por faltas.”

= 09/09/2025 (fls.57, apensado): A Ata relata que o estudante teve um comportamento inadequado
com uma docente, a mae afirma ainda que a “(...) relagdo com o filho esta bastante desgastada, ele ndo
atende o que é solicitado ou nao faz o que é para fazer.” O relato comenta também que o estudante ird embora
mais cedo, sua mae tomou a decisdo de tira-lo do esporte para estudar com ele. Orientagdo da escola,
segundo consta nos Autos, que o aluno levaria “as provas para estudar em casa.”

= 02/10/2025 (fls.44, apensado): Encontro com o Psicélogo do estudante sobre atitudes inadequadas
na escola (“pegar no pescogo de amigos”, “desrespeitar e gritar com funcionarios”). Profissional relata que a
“mae é preocupada com desempenho académico”.
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= 21/10/2025 (fls. 43, apensado): Segundo a Ata de Atendimento da Orientacdo com a familia aparece
descrito pela Equipe Pedagogica: “(...) ainda aparece a falta de materiais, ndo realiza as atividades propostas
na escola.”

= 27/11/2025 (fls. 39, apensado): Foi realizado um Atendimento para orientagéo da recuperagao final:
“calendario adaptado, roteiro de contetidos, para o processo de recuperacéo final, adaptacdo de provas
adaptadas com leitura e consulta a resumos”.

» Historico escolar positivo e desempenho satisfatério em anos anteriores;

Importante mencionar que o estudante foi aprovado pelo Conselho de Classe no ano de 2024, a
Escola considerou as dificuldades de aprendizado do estudante, bem como a grave situagéo de saude que
foi vivenciada pela mae no ano anterior.

* Recuperacao de mais da metade das disciplinas no exame final
Segundo a Equipe pedagodgica da Escola, consta nos autos, que:

“O processo avaliativo considerou o desenvolvimento de competéncias e habilidades, participagao,
assiduidade e evolugdo académica, bem como evidéncias do processo de aprendizagem e, ndo apenas
resultados numéricos. Uma vez que a avaliagdo tem fungdo diagnéstica e formativa, foi permitido que a
equipe docente que acompanhou o aluno pudesse identificar questées que nao foram superadas pelo
mesmo. A falta do desenvolvimento continuo e a ndo consolidagdo de contetudos, competéncias e
habilidades como, registro organizado dos contetdos, capacidade de argumentagdo oral e escrita,
organizagao pessoal, responsabilidade e autonomia com seu aprendizado, comprometimento com prazos,
assiduidade e participagdo nas aulas, bom aproveitamento do tempo de aula para tirar duvidas, dialogar
com o professor.”
A Escola cumpriu o Regimento Escolar, em seus artigos 110, 111 e 112, bem como em seus artigos
130 sobre o critério de aprovagdo, como argumentou a decisdo da Unidade Regional de Ensino de Sao
Bernardo.

E notdrio as fls. 47 e 48, a ndo participagdo do estudante em determinadas propostas/ atividades,
esquecimento de materiais e atitudes desafiadoras com colegas e funcionarios, que comprometeram seu
processo de aprendizagem e a construgdo de importantes habilidades e competéncias para o 7° ano.

» Parecer técnico de profissionais de saude contrarios a retengao
Para o advogado que representa a mée do estudante (as fls.13, apensado) :

“No presente caso, porém, verifica-se que: a decisdo deu énfase apenas as médias finais abaixo do corte;
n&o houve demonstragéo clara de andlise individualizada do contexto do aluno; ndo se evidencia a efetiva
prevaléncia dos aspectos qualitativos, nem a consideragdo suficiente das condigées neuropsicolégicas
diagnosticadas.”
Os autos mostram os registros de Atas de Atendimento com a familia e a atuagdo da escola com
profissional da saude.

De fato, o relatério da médica psiquiatra indica a nao retengédo do estudante, entretanto realizou duas
consultas com o paciente, em outubro e dezembro de 2025; é importante considerar que a escola conhece o
aluno desde 2020.

Em sintese, o caso apresentado evidencia uma situagdo complexa que envolve simultaneamente
processos de aprendizagem, condigdes emocionais do estudante e estratégias pedagdgicas da instituicéo
escolar.

Conforme legislagédo vigente, a documentagdo apresentada demonstra que houve acompanhamento
da situagéo por parte da escola e didlogo com a familia e profissionais externos. A apreciagdo do presente
recurso foi realizada a partir da analise dos critérios avaliativos qualitativos e quantitativos, a evidencia dos
registros pedagdgicos e as estratégias de acompanhamento individualizado, conforme previsto na legislagao
educacional.

Nesse contexto, apds estudo, reflexdo e analise das documentagdes, entendo que a reprovagéo &
um caminho importante para o estudante L.F.S.R.A. construir aprendizados basilares para seu percurso
escolar. ]
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Por fim, é inegavel o contexto familiar desafiador que o estudante vivencia, portanto o trabalho
integrado familia-escola-saude, compartilhando valores educativos e definindo agbes conjuntas, é
fundamental para o processo de aprendizagem e desenvolvimento integral do estudante.

2. CONCLUSAO

2.1 Nos termos deste Parecer e com fundamento na Deliberagao 155/2017, indefere-se o recurso
especial, mantendo-se a deciséo de retengéo do estudante L.F.S.R.A. no 7° ano do Ensino Fundamental.

2.2 Envie-se copia deste Parecer a Interessada, aos responsaveis de L.F.S.R.A., a Diregao do Colégio
P., a URE de Sao Bernardo, a Subsecretaria Pedagogica - SUPED e a Subsecretaria de Articulagdo da Rede
de Ensino - SUART.

Sao Paulo, 10 de margo de 2026

a) Cons? Ana Teresa Gavidao Almeida Marques Mariotti
Relatora

3. DECISAO DA CAMARA
A Céamara de Educacéo Basica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.

Presentes os Conselheiros: Ana Teresa Gavido Almeida Marques Mariotti, Cassia Regina Souza da
Cruz, Claudio Kassab, Ghisleine Trigo Silveira, Jair Ribeiro da Silva Neto, Katia Cristina Stocco Smole, Maria
Eduarda Queiroz de Moraes Sawaya, Mauro de Salles Aguiar, Silvia Aparecida de Jesus Lima e Vasti Ferrari
Marques.

Sala da Camara de Educagéo Basica, em 11 de margo de 2026.

a) Cons?® Ghisleine Trigo Silveira
Presidente da CEB

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Camara de
Educagao Basica, nos termos do Voto da Relatora.

O Cons. Hubert Alquéres votou favoravelmente, nos termos de sua Declaragédo de Voto.

Reunido por Videoconferéncia, em 18 de margo de 2026.

Cons? Maria Helena Guimaraes de Castro
Presidente
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CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGCAO
PRAGA DA REPUBLICA, 53 — CENTRO/SP - CEP: 01045-903
FONE: 2075-4500

DECLARACAO DE VOTO

O presente caso deve ser analisado a luz de uma questdo mais ampla de politica educacional: em
que condig¢des a retengado se torna medida legitima no percurso escolar.

E necessario distinguir dois planos. O primeiro é reconhecer que ela é indesejavel e, muitas vezes,
ineficaz como instrumento pedagdgico. A literatura educacional é consistente ao apontar que a repeténcia,
quando utilizada de forma recorrente, estd associada a maior evasado e nem sempre produz ganhos reais de
aprendizagem. Por essa razao, politicas educacionais buscam reduzir sua incidéncia, ampliando mecanismos
de ciclos de aprendizagem, recuperagéo continua, acompanhamento pedagégico e avaliagdo formativa.

Isso ndo significa, contudo, que a retencdo deva ser eliminada em qualquer circunstancia. A avaliagéo
escolar cumpre também funcdo certificadora, especialmente quando estdo em jogo aprendizagens
estruturantes.

No caso concreto, ha convergéncia entre a escola e a Unidade Regional de Ensino pela manutengéo
da retengdo. A URE, no exercicio da supervisdo delegada pelo préprio Conselho, analisou o processo e
concluiu pela inexisténcia de descumprimento da Deliberagdo CEE 155/2017, bem como pela néo
consolidacao das aprendizagens essenciais.

A documentacao constante dos autos indica que houve acompanhamento por parte da escola ao
longo do ano letivo, com registros de reunides com a familia, interlocu¢cdo com profissionais de saude, oferta
de recuperagdo e adogdo de medidas de adaptagdo pedagdgica. Também se verifica que, mesmo apds
oportunidades de recuperacéo, permaneceram lacunas relevantes em diversos componentes curriculares.

Os elementos trazidos pela familia (contexto emocional adverso, diagnéstico de TDAH e
recomendacdes clinicas) sdo relevantes e devem ser considerados pela escola no planejamento pedagdgico.
No entanto, ndo afastam, por si s8, a necessidade de verificagdo da aprendizagem efetivamente alcancada,
nem substituem o juizo pedagdgico construido ao longo do ano letivo pelas instancias responsaveis.

A alegacao de auséncia de Plano Educacional Individualizado n&o se sustenta integralmente a luz
dos autos, que registram a existéncia de plano e de estratégias de acompanhamento individualizado, ainda
que se possa discutir sua suficiéncia.

Nessas condi¢des, a reversdo da decisdo exigiria demonstragdo inequivoca de irregularidade no
processo avaliativo, de descumprimento da norma ou de prejuizo claro ao direito de aprendizagem, o que nao
se evidencia no caso.

Cabe ainda destacar o papel da Unidade Regional de Ensino como instancia técnica de supervisao
do sistema, que atua por delegagao deste Conselho e dispde de corpo de supervisores qualificados para a
analise pedagdgica e normativa dos processos. A desconstituicdo de decisédo convergente entre escola e
URE deve ser medida excepcional, amparada por fundamentagdo mais robusta do que a apresentada nos
autos.

Assim, entendo que a retengéo, neste caso, ndo configura medida arbitraria, mas o reconhecimento
de que determinadas aprendizagens estruturantes ainda ndo foram consolidadas, ap6s oportunidades de
intervengéo pedagogica.

Por essas razbes, acompanho a conclusao do Parecer, pelo indeferimento do recurso e manutengéo
da retencao do estudante.

Acompanho, portanto, o voto da Relatora.

Séo Paulo, 18 de margo de 2026.

a) Cons. Hubert Alquéres
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