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PARECER CEE N° 41/2026 CPL Aprovado em 25/02/2026
. CONSELHO PLENO
1. RELATORIO

A Secretaria de Estado da Educagédo encaminha, para manifestagao deste Conselho, nos termos do
artigo 2°, Inciso Ill da Lei Estadual 10.403/1971, os autos relativos ao Convénio, conforme segue:

1.1 Objeto

Termo de convénio que entre si celebram a Fundacdo Getulio Vargas, por meio de sua Escola de
Administragdo de Empresas de Sdo Paulo - FGV/EAESPA, a Universidade de Sado Paulo, por meio de sua
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP/FFLCH, o Instituto Unibanco, a Fundagéo Carlos
Chagas - FCC, o Governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria da Educagéo do Estado de
Sao Paulo - SEDUC/SP, e a Fundagado de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — FAPESP, para
Pesquisa voltada ao desenvolvimento de um Centro de Estudos em Implementagéo de Politicas Educacionais
- CIPE, no ambito do programa Centros de Ciéncia para o Desenvolvimento (CCDs), visando fomentar a
pesquisa cientifica aplicada e colaborativa para solucionar desafios estratégicos do Estado de S&o Paulo,
promovendo a integragao entre academia, setor publico e privado, além da sociedade civil, nos termos da Lei
Federal 14.133/2021 e do Decreto Estadual 66.173/2021, no que couber.

1.2 Situagao
Da Nota Técnica, Documento SEI 0056753981, destacamos:

()

2. JUSTIFICATIVA

Ainda que o projeto ja tenha sido aprovado pela FAPESP, faz-se necesséria a formalizagdo de um instrumento de
parceria entre as entidades participantes para amparar a execugao das atividades em conjunto, conforme exigido pela
legislagdo pertinente. Essa formalizagdo garantirda a seguranga juridica para a realizagdo das pesquisas e das
intervengbes planejadas, permitindo a plena colaboragdo entre os parceiros institucionais e a execugdo adequada das
atividades previstas. Além disso, a parceria visa garantir a implementagdo das recomendages e solugbes sugeridas a
partir das evidéncias cientificas obtidas no estudo.

3. INSTITUIGOES PARTICIPANTES

O projeto sera coordenado pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), proponente (SEI n° 0041859706), e contara com a
participagdo das seguintes entidades:

A prépria Fundagédo Gettlio Vargas, com Instituicdo Sede;

Instituigbes Parceiras: Secretaria da Educaggo do Estado de S&o Paulo (SEI n°® 0056711603); Instituto Unibanco (SEI n°
0056710912);

Instituicbes Associadas: Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH) da Universidade de Sdo Paulo
(USP)(SEI n° 0056711266); e Fundagédo Carlos Chagas (FCC)(SEI n° 0056712007).

4. OBJETIVOS

O convénio terd como objetivos principais:

a) Apoiar a realizagdo de pesquisas cientificas aplicadas que contribuam para a melhoria da implementagéo de politicas
educacionais no Estado de S&o Paulo;

b) Possibilitar a articulagdo entre academia, governo e terceiro setor para o desenvolvimento de solugdes inovadoras em
educacgao;
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¢) Fomentar a produgéo e disseminagdo de conhecimentos sobre politicas curriculares e gestéo escolar; e
d) Subsidiar a formulagdo e execugdo de politicas educacionais baseadas em evidéncias. (...)

()

6. RECURSOS

Os recursos financeiros serdo aportados majoritariamente pela FAPESP, mas também pelo Instituto Unibanco. As outras
instituicbes terdo apenas contrapartidas econémicas, relativas as execugées proprias, sem desencaixes para as demais
entidades, ndo havendo, portanto, transferéncia de recursos entre os participes.

7. CONTRAPARTIDAS

Tratando das contrapartidas, a Seduc-SP assume um papel estratégico na implementagédo do CIPE. Como indutora
dessas pesquisas aplicadas, a Secretaria contribuira com a prototipagem, realizando testes e pilotos que, dependendo
do impacto, podem ser escalaveis para a educagao publica paulista, uma vantagem consideravel em termos de ganhos
de desempenho e economia de recursos. Também sera efetivada a contratagdo de ao menos um consultor por meio das
cooperagbes estabelecidas com organismos internacionais, para tratar da interlocugdo com os pesquisadores e
incorporagdo dos produtos das pesquisas.

Por fim, a formalizagédo desse convénio ndo representa um 6nus financeiro direto para a Secretaria, uma vez que os
aportes serdo realizados pela FAPESP e pelo Instituto Unibanco, cabendo as demais instituigbes envolvidas fornecer
contrapartidas econémicas associadas as suas proprias execugoes. Dessa forma, a Seduc-SP assegura que 0s
compromissos assumidos ha minuta do convénio sdo plenamente viaveis e ndo impactam negativamente seu orgamento
ou sua capacidade operacional.

8. CONCLUSAO

A formalizagdo da parceria entre as entidades envolvidas é um passo fundamental para garantir a adequada execugéao
do projeto e sua consondncia com as exigéncias legais. Dessa forma, a Seduc-SP reforga seu compromisso com a
pesquisa aplicada como instrumento para o aprimoramento das politicas publicas educacionais e com a efetividade do
Centro de Estudos em Implementagédo de Politicas Educacionais como uma iniciativa inovadora e de alto impacto para
a educagéo paulista.

(..)
1.3 Vigéncia

O presente convénio tera a vigéncia de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data de sua
assinatura, sendo certo que as clausulas de Propriedade Intelectual, compartiihamento de beneficios e
premiagdes terdo vigéncia de 20 (vinte) anos e as de sigilo pelo prazo de, no minimo 5 (cinco) anos a contar
do encerramento do Convénio, respeitando-se a legislacdo em vigor (Minuta do Termo de Convénio,
Documento SEI 0090342635).

1.4 Recursos

O presente Convénio ndo envolve a transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes. Cada entidade concorrera para o cumprimento do objeto, naquilo que Ihe disser respeito, com seus
proprios recursos orgamentarios.

Cabera a cada participe responder exclusivamente pelos custos e obrigagdes assumidos no ambito
da presente parceria, seja para com os seus colaboradores, prestadores de servicos ou contratados, seja
para com terceiros em geral, qualquer que seja a natureza de tais obrigagdes, inclusive no que se refere a
impostos, taxas, contribuicbes e quaisquer outros encargos decorrentes das obrigagbes assumidas no
presente instrumento. (Plano de Trabalho Anexo IX, Documento SEI 0090694679)

Da Minuta do termo de Convénio, Clausula Quarta — Dos Recursos (Documento SEI 0090342635),
destaca-se:
()

4.2. Os valores constantes deste Convénio devem ser utilizados em estrita conformidade com o plano de
aplicagao outorgado pela FAPESP.

4.3. Os recursos financeiros e econémicos necessdrios para a plena realizagdio do PROJETO
totalizam R$ 10.962.443,37 (dez milhées, novecentos e sessenta e dois mil, quatrocentos e quarenta
e trés reais e trinta e sete centavos) e serdo disponibilizados conforme a seguir: (g.n.)

4.3.1. Pela FAPESP, no total de R$ 5.213.423,37 (cinco milhées, duzentos e treze mil, quatrocentos e vinte
e trés reais e trinta e sete centavos), conforme previsdo no Termo de Outorga a ser formalizado, conforme
descrito no Anexo V; e

4.3.2. Pelo INSTITUTO UNIBANCO, para a execugdo do PROJETO, disponibilizaré uma contrapartida
econdmica no valor estimado de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e uma contrapartida financeira
no valor estimado de R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), conforme descrito nos Anexos VI e
Vil.

()

4.3.4. AFGV EAESP, para a execugdo do PROJETO, disponibilizard uma contrapartida econémica no valor
estimado de R$ 3.424.535,00 (trés milhGes, quatrocentos e vinte e quatro mil, quinhentos e trinta e cinco
reais), conforme descrito no Anexo VI.
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4.3.5. A SEDUC-SP, para a execugdo do PROJETO, disponibilizard uma contrapartida econémica no valor
estimado de R$ 1.158.110,00 (um milh&o, cento e cinquenta e oito mil, cento e dez reais), conforme descrito
no Anexo VI.

4.3.6. A FCC, para a execugdo do PROJETO, disponibilizara uma contrapartida econémica no valor
estimado de R$ 766.375,00 (setecentos e sessenta e seis mil, trezentos e setenta e cinco reais), conforme
descrito no Anexo VI.

()
1.5 Constam dos Autos

Toda a documentacao referente aos participes, juntamente com a Minuta do Plano de Trabalho e a
Minuta do Termo de Convénio. A Consultoria Juridica da Pasta manifestou-se por meio da Cota CJ/SEDUC
131/2025 (Documento SEI 0070299845) e dois Pareceres CJ/SEDUC 661/2025 (Documento SEI
0086575618) e CJ/ISEDUC 69/2026 (Documento SEI 0096881584, este ultimo definitivo, aportando pela
viabilidade do pleito:

()
17. Diante do exposto, opino pela viabilidade juridica de celebragao do convénio pretendido, desde
que satisfeitas as exigéncias legais e as recomendacgées apresentadas nesta pec¢a opinativa; apés
isso, poderdo os autos ser elevados ao exame do Senhor Secretdrio de Estado da Educagéo, para
deliberagdo final sobre o ajuste, com vistas a formalizagdo do convénio proposto, apés a
manifestagao do E. Conselho Estadual da Educagao, nos termos do artigo 2°, lll, da Lei Estadual n°
10.403/71. (g.n.)

Do Despacho do Senhor Secretario de Educagao, (Documento SEI 0096923048), destacamos:
()

Apesar de nao haver transferéncia de recursos or¢camentarios ou financeiros entre as partes e de
somente haver dispéndios regulares com a execugdo orgamentdria rotineira por parte desta
Secretaria, considerou-se apropriado a submissdo ao Conselho, dado que esses dispéndios que ja
existiriam houvesse o ajuste ou nao, foram adotados como elemento de contrapartida. A fixagdo
desse custeio, no convénio, constitui as chamadas subvengbes "econdémicas”" - que diferem das
"financeiras" -, ou seja, significam o esforco da SEDUC-SP em apoiar administrativamente o CCD. (g.n.)

Cumpre registrar que, na verdade, a SEDUC-SP é apenas parte beneficiada pela produgéo cientifica
aplicada do CCD, para a qual oportunamente se manifestou acerca de questées e problemas a serem
abordados. Todo o aporte financeiro é realizado pela Fapesp e pelo Instituto Unibanco.

1.6 Consideragoes

Em relagédo a instrugdo processual, os participes procederam a juntada de informagdes, documentos
e declaragdes - anteriormente e posteriores aos Pareceres da Consultoria Juridica da Pasta - com vistas a
apreciacédo deste CEESP.

1.7 Acompanhamento

Cabera aos participes a plena execugao do objeto deste Convénio para Pesquisa Cooperativa (todo
o Item 3.1. da Minuta do Termo de Convénio, Documento SEI 0090342635).
1.8 Apreciacao

A Lei Estadual 10.403/1971 estabelece a competéncia do Conselho Estadual de Educagdo para
manifestagdo, de forma geral, sobre os Convénios celebrados pela SEDUC-SP, com a finalidade de avaliagdo
das politicas publicas por esta implementadas, ao atendimento das necessidades dos alunos da Rede
Publica.

1.9 Parecer precedente aprovado por este Colegiado

Convénio oneroso para a execugéo do Programa de Pesquisa em Educagéo Basica - PPEDUC / FAPESP-
Parecer CEE 346/2021 SEDUC, cujo objetivo é selecionar e apoiar a pesquisa cientifica e tecnoldgica aplicada a educagao basica
no ambito do Estado de S&o Paulo

Cabe ressaltar que este Colegiado, até a presente data, ndo aprovou nenhum Parecer com o assunto
em tela especificamente, pela similaridade o caso acima pode ser citado como exemplo de Parecer
precedente.

Sendo assim, este CEESP sempre preocupado com as metas estabelecidas no Plano Estadual de
Educacao e o seu cumprimento, seja normatizando ou apreciando os programas desenvolvidos pela SEDUC, ==
louva a iniciativa desta em mais uma oportunidade de demonstrar a extremada e moderna maneira de gerir a
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Educacdo, buscando um ensino de qualidade e plural que minimize as desigualdades educacionais e
proporcione a melhoria na qualidade do ensino para a Rede Publica do Estado.

2. CONCLUSAO

2.1 A Comisséo de Planejamento, nos termos do artigo 2°, inciso Il da Lei Estadual 10.403/1971,
manifesta-se favoravelmente a celebragao do Convénio entre a Fundagéo Getulio Vargas, por meio de sua
Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo - FGV/EAESPA, a Universidade de S&o Paulo, por meio
de sua Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas - USP/FFLCH, o Instituto Unibanco, a Fundagéo
Carlos Chagas - FCC, o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria da Educagéo do
Estado de Sao Paulo - SEDUC/SP e a Fundagao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - FAPESP,
para Pesquisa voltada ao desenvolvimento de um Centro de Estudos em Implementagdo de Politicas
Educacionais-CIPE, no ambito do programa Centros de Ciéncia para o Desenvolvimento (CCDs), visando
fomentar a pesquisa cientifica aplicada e colaborativa para solucionar desafios estratégicos do Estado de Sao
Paulo, promovendo a integragéo entre academia, setor publico e privado, além da sociedade civil, nos termos
da Lei Federal 14.133/2021 e do Decreto Estadual 66.173/2021, no que couber.

2.2 Solicita-se especial atengdo da SEDUC as recomendacgdes formuladas no Parecer da Consultoria
Juridica da Pasta.

2.3 Apos sua formalizagdo, devera ser dada ciéncia a Assembleia Legislativa do Estado, em
cumprimento ao disposto no Artigo 12 do Decreto Estadual 66.173/2021.

Sao Paulo, 12 de fevereiro de 2026.

a) Cons. Décio Lencioni Machado
Relator

3. DECISAO DA COMISSAO
A Comissao de Planejamento adota como seu Parecer, o Voto do Relator.
Presentes os Conselheiros: Décio Lencioni Machado, Mauro de Salles Aguiar e Claudio Kassab.
Reuniéo por videoconferéncia, 19 de fevereiro de 2026.

a) Cons. Mauro de Salles Aguiar
Vice-Presidente da CPL

DELIBERAGAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo da Comiss&o de
Planejamento, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 25 de fevereiro de 2026.

Cons. Roque Theophilo Junior
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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